VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 1280/2026 DE 23 DE SETEMBRO DE
2026.
Projeto de Lei n°® 1280/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Na forma do que dispde a Lei Organica do Municipio de Alvorada D’Oeste,
venho, por meio da presente, comunicar a esta Egrégia Camara Municipal o veto
total ao Projeto de Lei n° 1280/2026, pelos fundamentos de ordem juridica e

constitucional que passo a expor.

SINTESE DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei n° 1.280/2026 institui o Programa de Valorizagao e
Incentivo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - PROVEM, estabelece
beneficios relativos a taxa de licenga para localizacdo e funcionamento no

Municipio de Alvorada D’Oeste/RO, e da outras providéncias.

Segundo o texto aprovado, o contribuinte faria jus a reducdo de 40%
(quarenta por cento) do valor devido quando o pagamento integral da taxa
ocorrer até 31 de marco do respectivo exercicio, bem como a reducdo de 20%
(vinte por cento) do valor devido na hipotese de pagamento parcelado,
observadas as demais condicdes estabelecidas na proposicao e na legislacdo

tributaria municipal.

Embora a medida possa apresentar finalidade de estimulo a regularizacao
e ao pagamento dos tributos municipais, sua instituicdo produz repercussao
direta sobre a arrecadagdo tributdria municipal, caracterizando concessao de

beneficio de natureza tributaria com potencial efetivo de rentincia de receita.



FUNDAMENTACAO DO VETO

Observa-se que a presente proposicdo busca estabelecer beneficios
relativos a taxa de licenca para localizagdo e funcionamento no Municipio de

Alvorada D’Oeste e da outras providéncias.

O projeto de lei estabelece a reducdo de 40% do valor devido, quando o
pagamento integral da taxa de licenca para localiza¢do e funcionamento ocorrer
até 31 de marco do respectivo exercicio e reducao de 20% do valor devido,
quando o pagamento ocorrer de forma parcelada, observadas as condicGes

estabelecidas nesta Lei e na legislacao tributaria municipal.

Ocorre que é necessdria a prévia elaboracdao de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro para o tramite do processo legislativo, nos termos do
artigo 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal, aplicavel aos Municipios, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro.

Nesse sentido é a Jurisprudéncia do STF:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA.
PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM
DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE  ESTIMATIVA  DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME



1. Agravo interno interposto de decisdao que
negou provimento a recurso extraordindrio,
para manter acérdao prolatado em acao direta
estadual em que declarada a
inconstitucionalidade de norma municipal ante
vicio formal decorrente da falta de apresentacao
de estudos de impacto orgamentdrio e financeiro
da rentincia fiscal prevista, nos termos do art.
113 do ADCT. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.
A questao em discussdo consiste em saber se o
art. 113 do ADCT, que exige estimativa de
impacto financeiro e orcamentério, se aplica
também a proposicdes legislativas de entes
municipais. [II. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF
entende que o art. 113 do ADCT, introduzido
pela EC n°® 95/2016, se aplica a qualquer ente
federativo, devendo acompanhar toda
proposicao legislativa que crie, altere despesa ou
conceda renuncia de receita, conforme
precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE
1.300.587). 4. A extingdo de crédito tributario
mediante compensagdo configura rentncia de
receita, conforme previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ( LRF) e compreensao
da doutrina especializada, a justificar a aplicacao
do art. 113 do ADCT. IV. DISPOSITIVO 5.
Agravo interno desprovido. (STF - RE: 1453991
SP, Relator: Min. NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 16/12/2024, Tribunal Pleno, Data
de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025)

Assim, a auséncia da estimativa ndo constitui mera irregularidade formal
ou deficiéncia documental sandvel posteriormente. Trata-se de requisito
constitucional de validade do processo legislativo, cuja inobservancia caracteriza

vicio formal da proposicao.

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 14,
estabelece que a concessao ou ampliacdo de beneficios tributarios que impliquem

rendncia de receita deve atender a determinados requisitos.



Primeiramente, deve ser acompanhada de uma estimativa do impacto
orcamentario-financeiro das medidas propostas. Além disso, deve estar em
conformidade com as disposigdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Por fim, é
necessario demonstrar que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria e que nao comprometerd as metas de resultados fiscais ou,
alternativamente, esteja acompanhada de medidas de compensacao por meio de

aumento de receitas.

Art. 14. A concessdo, ampliagdo ou prorrogagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes e atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos 1 (uma)
das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 12 A rentncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdao ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II,
o Dbeneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.



§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

O Projeto de lei esta desacompanhado tanto da estimativa de seu impacto
orcamentario-financeiro quanto dos demonstrativos especificos demandados

pela lei de responsabilidade fiscal.

Ademais, tratando-se de beneficio tributdrio que alcanga pessoas juridicas,
a proposicdo também deveria observar as exigéncias adicionais previstas no
artigo 14-A da Lei Complementar n. 101/2000, incluido pela Lei Complementar

n. 224 /2025, notadamente quanto a estimativa do quantitativo de beneficiarios.

A concessdo do beneficio tributdrio sem a prévia estimativa de impacto
exigida pelo artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT da Constituicdo Federal e sem o cumprimento das exigéncias do artigo 14

da LRF torna a proposicao formalmente inconstitucional e ilegal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:

a) A auséncia de estimativa prévia do impacto or¢amentario-financeiro

exigida pelo artigo 113 do ADCT;

b) A Auséncia de elementos necessérios ao atendimento do artigo 14 da

Lei Complementar n. 101/2000;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71

c) A Inexisténcia de demonstragao suficiente acerca da compatibilidade
da rentncia de receita com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e com as

metas fiscais;

d) Auséncia dos requisitos adicionais previstos no artigo 14-A da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 1280/2026, por vicio formal
decorrente da inobservancia das exigéncias constitucionais e legais aplicdveis a
concessdo de beneficio tributdrio com rentncia de receita, sem prejuizo das
razdes de interesse publico relacionadas a preservagao do equilibrio fiscal e da

adequada gestao das receitas municipais.

Encaminhe-se a presente Mensagem de Veto a Camara Municipal, para

apreciagao.

Atenciosamente.

Alvorada D’Oeste/RO, 30 de setembro de 2026.

JAIR LUIZ

Prefeito Municipal



