ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 038/2026
INTERESSADO: Camara Municipal de Alvorada do Oeste/RO

ASSUNTO: Analise de constitucionalidade do Projeto de Lei n® 038/2026, que
dispde sobre a extincao do cargo de Agente de Servicos de Saude e estabelece

regras de reenquadramento funcional.

I - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Projeto de Lei n® 038/2026, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal, que pretende alterar a Lei Municipal n°
814/2015 para extinguir o cargo efetivo de Agente de Servicos de Saude,
prevendo o reenquadramento dos atuais ocupantes para o cargo de Auxiliar

de Enfermagem e, subsidiariamente, para o cargo de Agente Administrativo.

A matéria foi encaminhada para analise de constitucionalidade,

legalidade e técnica legislativa.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
II.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A matéria versa sobre organizacdo administrativa, estruturacao de

cargos publicos e regime juridico de servidores municipais.

" "

Nos termos do artigo 61, §1°, inciso II, alineas "a" e "c", da Constituicao
Federal, aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria constitucional,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre cargos publicos, servidores publicos e organizacao

administrativa.

Sob o aspecto formal, portanto, nao se identifica vicio de iniciativa.
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I1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE DA EXTINCAO DO CARGO

O artigo 1° do projeto prevé a extincdo do cargo de Agente de Servicos

de Saude na vacancia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no sentido de
que a Administracao Publica pode extinguir cargos efetivos por meio de lei
especifica, desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade,

razoabilidade e interesse publico.

A extincao gradual mediante vacancia constitui técnica administrativa
amplamente utilizada pelos entes federativos para reorganizacao de quadros

funcionais, sem afronta aos direitos dos servidores estaveis.

Nesse aspecto, o projeto revela-se constitucional.

II.3 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO REENQUADRAMENTO PARA
AUXILIAR DE ENFERMAGEM

O artigo 2° do projeto prevé que os ocupantes do cargo de Agente de

Servicos de Saude sejam reenquadrados no cargo de Auxiliar de Enfermagem.
A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, inciso II:

"A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos (...)".

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que € vedada
qualquer modalidade de provimento derivado que permita ao servidor

ingressar em cargo diverso daquele para o qual prestou concurso publico.
Tal entendimento encontra-se cristalizado na Simula Vinculante n°® 43:

"E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente

investido."
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Da analise da Lei Municipal n® 814/2015 verifica-se que os cargos de
Agente de Servicos de Saude e Auxiliar de Enfermagem possuem atribuicoes

distintas.

Enquanto o Agente de Servicos de Saude desenvolve atividades de
orientacao sanitaria, visitas domiciliares, campanhas preventivas e acoes
educativas em saude publica, o Auxiliar de Enfermagem exerce atividades
técnicas de enfermagem, auxilio a médicos e enfermeiros, administracao de

medicamentos e participacao em procedimentos clinicos.

Além disso, o cargo de Auxiliar de Enfermagem exige habilitacado técnica

especifica e esta submetido a legislacao profissional da enfermagem.

Trata-se, portanto, de cargos distintos, com requisitos de investidura e

atribuicoes substancialmente diferentes.

Consequentemente, o reenquadramento previsto no projeto caracteriza

hipotese de transposicao funcional vedada pela Constituicao Federal.

II.4 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TRANSFERENCIA PARA O
CARGO DE AGENTE ADMINISTRATIVO

O § 2° do artigo 2° do projeto determina que os servidores que nao
possuirem habilitacdo técnica sejam integrados ao cargo de Agente

Administrativo.
A medida incorre na mesma vedacao constitucional.

O cargo de Agente Administrativo possui natureza funcional diversa

daquela inerente ao cargo de Agente de Servicos de Saude.

A mudanca de cargo sem concurso publico especifico constitui forma de
provimento derivado incompativel com o artigo 37, inciso II, da Constituicao

Federal.

Por essa razao, o dispositivo apresenta vicio material de

inconstitucionalidade.
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I1.5 - DA IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 22 DA LEI MUNICIPAL N° 814/2015

O artigo 22 da Lei Municipal n® 814/2015 assegura ao servidor que tiver

seu cargo extinto o aproveitamento em cargo compativel.

Todavia, a interpretacao desse dispositivo deve ocorrer em conformidade

com a Constituicao Federal.

A compatibilidade mencionada pela lei ndo autoriza transposicao para
cargos de carreira diversa, mas apenas medidas administrativas que

preservem a investidura originaria do servidor.

Assim, eventual aproveitamento somente podera ocorrer dentro das

atribuicoes compativeis do cargo originalmente ocupado.

I1.6 - DA ALTERNATIVA JURIDICAMENTE ADEQUADA

A solucao juridicamente mais segura consiste na criacao de um Quadro

Suplementar em Extincao.

Tal técnica legislativa € amplamente adotada pela Unido, Estados e
Municipios quando se pretende extinguir gradativamente determinado cargo

sem afrontar os direitos dos servidores estaveis.
Nesse modelo:
a) o cargo € declarado em extingao;
b) os atuais ocupantes permanecem vinculados ao cargo de origem;
c) ndo ha reenquadramento para outro cargo;
d) sado preservados todos os direitos funcionais e remuneratorios;

e) os cargos sao extintos automaticamente a medida que ocorrerem as

vacancias.
A medida respeita simultaneamente:

e 0 principio do concurso publico;
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e a estabilidade constitucional,
e a seguranca juridica;

e a continuidade do servigo publico.

III - DA PROPOSTA DE ADEQUACAO LEGISLATIVA

Para afastar os vicios de inconstitucionalidade identificados,
recomenda-se a apresentacao de Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n°

038/2026, contemplando:

I — criagcdo do Quadro Suplementar em Extin¢cdo do cargo de Agente de

Servicos de Saude;

II — manutencao dos atuais servidores no cargo para o qual prestaram

concurso publico;

IIT — preservacao integral dos direitos remuneratorios, previdenciarios e

funcionais;

IV — vedacao expressa a transposicao, transformacao, reenquadramento
ou ascensao funcional para os cargos de Auxiliar de Enfermagem, Técnico em

Enfermagem, Agente Administrativo ou qualquer outro cargo diverso;

V - extincdo automatica dos cargos a medida que ocorrerem as

vacancias;

VI — autorizacao para capacitacao profissional sem geracao de direito a

mudanca de cargo.

A adocao dessa técnica legislativa elimina os vicios materiais
identificados e torna o projeto compativel com a jurisprudéncia consolidada

do Supremo Tribunal Federal.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE:
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a) pela CONSTITUCIONALIDADE PARCIAL do Projeto de Lei n°
038/2026;

b) pela constitucionalidade dos dispositivos que tratam da extincao do

cargo na vacancia;

c) pela INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL dos dispositivos que
preveem o reenquadramento dos ocupantes do cargo de Agente de Servicos de
Saude para os cargos de Auxiliar de Enfermagem e Agente Administrativo, por
afronta ao artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal e a Sumula Vinculante

n° 43 do Supremo Tribunal Federal;

d) pela APROVACAO do projeto somente mediante a adocdo de Emenda
Substitutiva que institua o Quadro Suplementar em Extincao do cargo de
Agente de Servicos de Saude, preservando a investidura originaria dos

servidores e vedando qualquer modalidade de provimento derivado.
E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Alvorada do Oeste — RO, 02 de junho de 2026.

ROSE ANNE BARRETO
ASSESSORIA JURIDICA
Camara Municipal de Alvorada do Oeste
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