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ESTADO DE RONDONIA
: PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

VETO PARCIAL
e e

ASSUNTO : Veto Parcial a Lei n° 9

99/2020. "Dispde sobre a criagao e regulamentacédo do Cargo de

provimento efetiy

0 de Condutor de Ambulancia e da outras providéncias. '

INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL
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ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA D’ OESTE

Oficio n® 085/GAB/2020 Alvorada D’ Oeste/RO, 10 de setembro de 2020,

A SUA EXCELENCIA SENHOR |
JOAO LUIZ ALVES DE SOUZA

Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores

ASSUNTO: Veto Parcial = Lei 999/2020.

Senhor Presidente,

Venho a honrada presenca de Vossa Exceléncia, encaminhar Veto Parcial da

Lei 899/2020, de autoria do Poder Legislativo, a fim de que este seja apreciado e votado por

essa Egrégia Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, elevamos votos de alta estima e apreco.

Atenciosamente,

" cﬁ Silva

unicipal

Prefeitura Municipal de Alvorada d™ Oeste/RO - Avenida Marechal Deodoro N* 4693, Bairro Tres Poderes —
CEP:76.,930-000 - Fone (69) 3412 2170
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

m

APRESENTACAO DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI No 999/2020.

Cumpre-me informar que, na forma do inciso IV, do artigo 64, da Lei
Orgénica do Municipio, vetei, nesta data, parcialmente o Projeto de Lei no 999/2020,
originario deste Poder Executivo, que “ cria e regulamenta o cargo de condutor de
ambuléncias do municipio de Alvorada do Oeste/RO e da outra providencias, na forma

que especifica”, por considera-lo inconstitucional e contrario aos principios da
administracao Publica.

I- RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO- Da modificacao do art. 2°
da lei 999/2020

O presente Projeto de Lei foi encaminhado a essa Casa Legislativa, sendo

aprovado com emenda modificativa no art. 2°, e §1°, modificagdes que ndo podem

prosperar, por caracterizar-se inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Incialmente veta-se a emenda modificativa do art. 22, com fundamentos a

seguir.

Nos termos da Constituicao Federal de 1988, s3o de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre matéria tributaria e orcamentaria. A

Constituicao Federal, assim dispoe:
Art. 01.,..

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:




Territorios,

Pelo principio da simetria na Lei Organica constou dispositivo semelhante,

Senao vejamos:

Art. 42.°- Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, as Leis que

disponham sobre:

IV- Matéria orcamentaria e a que autoriza a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvengoes;

to de despesa

Paragrafo Unico- Nao sera admitido aumen
os projetos de smiciativa__exclusiva do prefeito

osto no inciso IV deste artigo.

prevista n

municipal, ressalvado o disp

tiva ao Projeto de Lel no 999/2020, 0 Poder

Através de Emenda Modifica

Legislativo modificou o artigo 22 que assim dispoe;

Art. 2° - Os funciondrios publicos efetivos que exercem O CATgo de

Motorista, lotados juntos a Secretaria Municipal de Saiide e esta exercendo
a funcdo como Condutor de Ambulancia ou que conduzem pacientes

para_consultas especializadas de alta cumplicidade, deveram

manifestar-se por escrito, no prazo maximo de 10 dias ap6s a publicacao

desta lei, se queira ingressar no cargo de Condutor de Ambulancia ou se

pretende permanecer no cargo de Motorista

Observe que a referida emenda propoe além de desvio de funcio dos demais
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de concurso puabli '
ptblico como dispde o art 30 da referid
executivo legi K | referida Lei, o que compete ao poder
utivo legislar sobre matéria que aumente despesas :

PREFEITUF

”
Data maxima venia rest:

legislar aumento de despesa na esfe

De fato, nao poderia a (
adequacio de cargos de motorista
emenda que aumente a despesa
independéncia dos Poderes con:
Prefeito, bem como ao nao atend

4 de maio de 2000 (Le1 Responsz

Art. 15. Serao cons
patriménio publico «
atendam o disposto

Art. 16. A criacao,

que acarrete aume

I - estimativa d:
em que deva ent

II - declaracao

§ 10 Para os fins

I - adequada cc
especifica e suf
forma que som
realizar, previs

limites estabele

II - compativel

a despesa que

previstos ness
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

Data maxima vénia resta claro que os nobres Edis ndo tém competéncia para

legislar aumento de despesa na esfera do executivo.

De fato, nao poderia a CAmara, ao apreciar o Projeto de Lei que dispoe sobre
adequacao de cargos de motorista de ambulancia, modificar artigo de lei por meio de
emenda que aumente a despesa do Poder Executivo, sob pena de estar ferindo a
independéncia dos Poderes constituidos, interferindo em competéncia privativa do

Prefeito, bem como ao nao atendimento a dispositivos da Lei Complementar no 101, de

4 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal), que assim dispoe:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragao de despesa ou assungdo de obrigagao que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentara

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a

realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias,

a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,grioridades e metas

previstos nesses instrumentos e nao infrinja qudlquer de suas disposigoes.




Gter continuado a despeg,,
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propria jurisprudéncia patria ratificou esse posicionap,,
L0

TF. Por meio de deliberacao do plenario virtual, ¢ g,

Adumas a

através de simulas do S

norma que, resultante de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa resery,g
a

10 chefe do Poder Executivo, implique aumento de despesa. A decisao foi tomads p,
analise do Recurso Extraordinario n° 745.811, por meio do qual se contestava artigos da
lei estadual 5.810/94, que trata do Regime Juridico Unico dos servidores piiblicos cisis
do Estado do PA. Os dispositivos questionados seriam formalmente inconstitucionai;
porque, resultantes de emendas parlamentares, implicavam aumento de despesas e

invadiam competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

Nao poderi islati
poderia o Poder Legislativo apresentar emenda modificativa obrigand:
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vez que ndao sac
despesa previs
Presidente da 1

norma inserida,
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Desta forma, Se¢
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A esse propos
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fol tomadj p,
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ublicos CIVIS

vez que ndao sao permitidas emendas que V1S

despesa prevista nos projetos de

Presidente da Republica, sendo de flagrante in

por emenda parlamentar, em projeto de iniciativa
~ota aumento de despesa

constitucionalidade (

norma inserida,
evclusiva do Chefe do Poder Executivo, que acar

publica, por flagrante ofensa ao principio de independéncia e harmonid

entre os Poderes da Republica.

Desta forma, Senhores Vereadores, a proposta de emenda modificativa

ao Projeto de Lein® 999/2020, nao pode prosperar, por

ta de matéria inconstitucional, tendo em vista que a su

contida no art. 2° motivos inicos
e basilares, pois se tra a iniciativa

é privativa do Poder Executivo.

elembrar a licio do saudoso Hely Lopes

res, 88 edicao, 1996, atualizada
a Marisa Prendes:

A esse proposito vale a pena r
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Edito

por Izabel Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Céli

pag. 530)

Jeis de iniciativa do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do

projeto a Camara. Nessa categoria estao as que dzlgpoghamisobre a criacao,

stitucionais
] 2 s : PR i
espesas, e estruturacdo e atribuicao das secretarias, 0rgao e entes da Administracao
Puiblica Municipal: a criagao de carqos, funcdes ou empregos publicos na
- Administragdo _direta e _autdrquica, fixacdo e aumento de sua
rrigando # Sl :
remuneragdo; o _regime juridico dos servidores municipais. E o plano
aso en . S s
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, 0S orcamentos anuais, créditos
eto P, o
oD) suplementares e espaclais.
Nessa esteira, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e
P 0 0. p ~ 040 /
elt restritivas, nio lhe sendo permitido, porem, oferecer emendas ampliativas ou

modificativas, que importem em aumento da despesa prevista,

aos projetos que dispoem sobre materias orcamentarias.
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L 315 implicitamente, nao se continham nq |
situacdes que, explicita oU Tuciqty,

governamental. A Constituicdo de 1988 estabeleceu um saudduel equily,;

entre o direito de oferecer emendas e as restricoes necessqri
i s
manutencdo da prerrogativa do Executivo (arts. 63 e 166, §§ 3° ¢ 4°).

De tudo, constata-se que O artigo legal impugnado padece de vici e

inconstitucionalidade, uma vez que, conforme destacado, evidencia indevida ingeréy;,

do Poder Legislativo ao espectro de atuagdao do Poder Executivo, na medida em g
\y

dispoe sobre matéria orcamentaria do Municipio, de maneira que as alteracoes trazid:

positivam flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre o

Poderes.

II- RAZO '
ES E JUSTIFICATIVAS DO VETO- Da modificacao do § 1°art

29 da lei 999/2020

Consta ainda a emendae am
999/2020 que assim dispos;

Pliativas do prazo do § 1© art. 2° da li

PREFEITUI

A ————————— T T S S E TR

§ 1° - Caso opte pelo in

em o prazo de 180

cargo_de Condutor c

Q.503/97;

Mister esclarecer ac
competéncia para inserir tal eme
adequacao, se faz necessario inf

sem uma analise criteriosa dessa

Adumas, tem chag
motoristas de ambulancias ao tr

do no art. 145-A da Lei 9503/9

fiscalizacao, a fazerem tal adeq

Portanto nobres V

modificacdo era de 120 dias, 0

Considerando que

danos aos cofres publicos con

Nesse sentido en

de evitar danos aos cofres pt

[II- CONCLUSAO

Como ja citadc
absoluta ou plenitude le
constitucional, entre as qu
legislativo — transposta, n

validade do proprio proce:

Na esteira d:

inconstitucionalidade
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ESTADO DE RONDONIA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OEST

e

& 1° - Caso opte pelo ingresso no cargo de Condutor de Ambulancia,
’ ’ g 0
em o prazo de 180 dias comprovar.o treinamento especializado pard o

cargo_de Condutor de Ambulancia, nos_termaos do Art. 145-A da Lei
9.503/97:

aver
Mister esclarecer aos nobres Vereadores, que, €Il que pese h

para

poder-se-a exercer ¢ direy competéncia para inserir tal emenda modificativa ampliativas referente ao prazo
I{O . . /d
A . -~ y 3 . : 140
w deficiencas Uerm adequacao, se faz necessario informar aos nobres Edis que tal prazo nao fora inclu
QS - - . L L -~
2 sem uma anélise criteriosa dessa administragao.

r'e
y ” . . . r
staculo tnicial J, — regy,

a 70
1Y,
yn_absoluta l1h eﬁp\a\{

Adumas, tem chagado ao conhecimento desta administracao que OS
ualificacdo exigida

o % motoristas de ambuldncias ao transitarem por rodovias sem a devida g
‘ancla para €stabele, do no art. 145-A da Lei 9503/97, estdo sendo orientados pelos agentes da autoridades e
il e :
ontiniiam na i, ician: fiscalizacdo, a fazerem tal adequacdo, sobe pena de serem autuados.
um saudayel -
e 7 : : .
ik e% Portanto nobres Vereadores, o prazo definido no projeto de Lei antes da
7 0es ”ec roi e o ’ ’ ~
= eSSa"’Q\Sd modificacio era de 120 dias, o que a nosso ver é tempo razoavel para adequacao.
Considerando que no prazo ora modificado na referida emenda, podera gerar
adece de Vicio d danos aos cofres ptiblicos com pagamentos de multas de transito veta-se tal modificacao.

devida ingerén,:
seren . > o A e
- Nesse sentido entendemos ser razoavel tal exigéncia no prazo de 120, a fim

medida em :
que de evitar danos aos cofres publicos.

ragoes trazidas

ncla entre os

III- CONCLUSAO

Como j4 citado, é cedi¢o que, ao legislador municipal inexiste liberdade

) § 1%art.
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagoes impostas pelo ordenamento
constitucional, entre as quais se destaca as regras quanto a iniciativa para o processo
legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — que é condicdo de
12 lei validade do proprio processo legislativo.

Na esteira da argumentacao expendida, mister se/faz reconhecer a

inconstitucionalidade da norma impugnada, bem cofio o interesse em
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vos municipals o™ aumento de despegay

¢ levara O municipio a arcar Cort tais despesqg.
qu ‘

prescervar os o

infracoes de transito
entido de tais modificacoes
sto é o veto no senti 4GOes Caree,.,

A luz do expo ; :
rq-ge contraria ao interesse pap|;
razoabilidade e ()

: oderes do Municipio,
principio da harmonia € inde p

pcndéncia entre 08 P

om se tratando de matéria que ger, .
podemos compactuar com a edigio
mesmo porque se levada adiante

(¢,
ey,

Assim, no caso em tela,
excessiva para a Administragio, nao
medida da forma em que se encontrd,

Crigrs '
despesa a administragao, na qual compete excl '

usivamente ao executivo.

Por essas ra
levados a opor o veto parcial ao presente P rojeto de Lei, especificamente 4, te
-Or

art. 2°, § 1° da referida Lei me cometo; Uma por encontrar-se €1va(]

» ™ . . . . - . 4 . 'a (J ’."

inconstitucionalidade, outra por infringirem O Principlo da Regras que ¢ |
€ream .

instituicio orcamentéria, visando a dar-lhe consisténcia eficiéncia na admjp;
IStFaC;(

,5es a matéria ndo pode prosperar motivo pelo q,)
| ' S(”;‘("

publica.

Alvorada e :
do Oes’.te RO, 08 de setembro e 2020

Jose Walter d&a

Prefeito

4

fuyy ‘.
", Oficio n® 056/CMAO Al

pmporcionalidadc, most oo
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ESTADO Df
PODER LE
CAMARA MUNICIPAL C

Sr. Prefeit

Tenho a

Exceléncia no sentido de encamin
1000 ¢ 1001/2020, as quais foram
04 de Setembro do corrente ano.

Informarr

n° 998/2020 é de autoria do Vere
n° 1001 é de autoria do Vereador
que o Projeto da Le1 n”. 999/202(
art. 2°e § 1° do art. 2°.

Sendo
consideragao.
Exm®. Sr.
JOSE WALTER DA SILV/

DD. Prefeito Municipal de
Alvorada do Oeste-RO




