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ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

Oficio n. 318/GAB/2018 Alvorada do Oeste, 06 de Dezembro de 2018

Ima. Senhora Presidente da Camara Municipal

NELCI ALMEIDA DA COSTA
NESTA

ASSUNTO: Veto Parcial a Lei n.° 942/2018.

Senhora Presidente,

Venho a honrada presenca de Vossa Senhoria, Encaminho 2
Mensagem de Veto Parcial a Lei n.” 942/2018 de autoria do Poder Legislativo, a fim

de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Sendo o que temos para o momento. apresentamos nossos
protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Av. Marechal Deodoro, ./4695, Bairro Trés Poderes, Alvorada do Oeste/RO Tel. 69 3412 2169
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE
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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI No 033/2018.

Cumpre-me informar que, na forma do inciso IV , do artigo 64, da Lei
Orgénica do Municipio, vetei, nesta data, parcialmente o Projeto de Lei no 033/2018,
OTiginario deste Poder Executivo, que “Institui o novo codigo tributario do municipio

de Alvorada do Oeste/RO e da outra providencias, na forma que especifica”, por
consideré-lo inconstitucional.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O presente Projeto de Lei foi encaminhado a essa Casa Legislativa, sendo
aprovado com emenda aditiva incluindo o art. 30, no capitulo II secao IV, dispositivos

{U€ Nao podem prosperar, por caracterizar-se seu contetido inconstitucional e contrério
a0 Interesse publico.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, sio de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo as leis que disponham sobre matéria tributaria e orcamentaria . A
Constitui¢do Federal, assim dispoe:

Art. 61

§ 19 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

Pelo principio da simetria na Lei Orgénica constou dispositivo semelhante,

Senao vejamos:

Art. 42.9- Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, as Leis que
disponham sobre:

IV- Matéria or¢amentaria e a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencées;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE
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Paragrafo Unico- Ndo serd admitido aumento de despesa_prevista nos

Projetos de iniciativa exclusiva_do_prefeito _municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV deste artigo.

Através de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei no 033/2018, o Poder
Legislativo Inseriu o artigo 30 que assim dispoe;

Art. 30- A administragdo publica municipal, terd o prazo de 9o dias

contados a partir da publicacdo da presente Lei, para a retirada do lixdo

Municipal, caso contrario a cobranca da de lixo terd sua exigibilidade

suspensa até a efetiva retirada do lixdo.

Observe que a referida emenda propoe aumento de despesa ao condicionar
O €Xxecutivo a retirada do lixdo. Para efetua a remogao do lixdo ser4 necessaria que tal
despesa conste em [ei orcamentaria, outro lado tal medida devera observar todo
procedimento licitatério para contratacdo de empresa especializada para remogao do

referido lixao da cidade, o que compete ao poder executivo legislar sobre matéria que
aumente despesas.

Data méaxima vénia resta claro que os nobres Edis nio tém competéncia
para legislar aumento de despesa na esfera do executivo.

De fato, ndo poderia a Camara, ao apreciar o Projeto de Lei que dispoe
sobre matéria orcamentaria, inserir ou modificar artigo de leil por meio de emenda que

aumente a despesa do Poder Executivo, sob pena de estar ferindo a independéncia dos
Poderes constituidos, interferindo em competéncia privativa do Prefeito, bem como ao

nao atendimento a dispositivos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000
(Le1 Responsabilidade Fiscal), que assim dispoe:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE
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I~ estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrqr em vigor e nos dois subsequentes;

IT' - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequaCﬁO or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

COmpatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 10 Parq os Jins desta Lei Complementar, considera-se:

I'- adequada com q lej or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
Jorma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a

realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e

metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes. ...

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 19- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa preuvista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Conforme se depreende, o Poder Executivo apresentou a analise da

estimativa de impacto or¢amentério financeiro positivo para efetuar a realizacao da

despesa com adequagdo or¢amentaria para coleta e armazenamento do lixo da cidade

através de cobranca de taxa de lixo.

Em cotejo com os dispositivos acima, o abuso de poder mostra-se tio claro

que dispensa maiores comentarios, visto que em secdo de aprovacio da referida Lei ora
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b ESTADO DE RONDONIA
REFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

Adu A L . &
: ey N Propria Jurisprudéncia pétria ratificou esse posicionamento
atraves de g

| mulas do STF. Nio poderia o Poder Legislativo apresentar emenda
mOdlﬁcativ

a . .
1bli Obngando O €xecutivo a efetuar ato que demande gastos aos cofres
publicos, poi S .

' POIS, €omo no caso ¢ comento a retirada do lixdo condicionado pelo artigo

e v : :
(0 de emenda, carece de previsio de despesas em Lei orcamentaria.

Aligs, sobre g materia lecionou Alexandre de Moraes (in Direito

Constitucional, Ed. Atlas, 78 eqd. 2000, p. 511):

Os projetos de lej enviados pelo Presidente da Republica @ Camara dos
Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderao ser
alterados, atraués de emendas apresentadas pelos parlamentares, no
exercicio constitucional dq atwvidade legiferante, prépria do Poder
Legislativo. Ha, eéntretanto, excecao, no texto constitucional, uma
V€z que nao sao permitidas emendas que visem ao aumento de
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, sendo de flagrante inconstitucionalidade a
norma 1inserida, por emenda parlamentar, em projeto de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que acarreta aumento de despesa

publica, por flagrante ofensa ao principio de independéncia e harmonia
entre os Poderes da Repiblica.

Desta forma, Senhores Vereadores, a proposta de emenda aditiva contida
no art. 30 ao Projeto de Lei sob no 033/2018, ndo pode prosperar, por motivos Unicos e
basilares, pois se trata de matéria inconstitucional, tendo em vista que a sua iniciativa é

privativa do Poder Executivo.

A esse proposito vale a pena relembrar a ligio do saudoso Hely Lopes
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 88 edicéo, 1996, atualizada

por Izabel Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa

Prendes: pag. 530)
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gﬁmoo DE RONDONIA
CIPAL DE ALVORADA DO OESTE

orcamento |
S ’ .
anuas, créditos suplementares e espaciais.

Nessa '
esteira, po elats
, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas €

restritivas, na
, nao lhe send it]
0 permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que

importem em au a de Vv 0S proje
mento d ' 0S qu€
spesa prevista, ressalvadas as emendas a jetos q

dispoem sobre matérias orcamentérias

Negar sumari irei
g ariamente o direito de emenda 4 CAmara é reduzir esse 0rgao a

mero homol j '
ogador da lei proposta pelo Prefeito, o que é totalmente incompativel com a

funcao legislati i ki
cao legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder a Camara o poder

ilim' oliie e . . .
itado de emendar a proposta de iniciativa privativa do Prefeito seria inv

alidar o

privilégio constitucional estabelecido em favor do Poder Executivo. (Grifos nossos)

inconstl

tucionalidade, um

Nesse mister, escreveu Caio Tacito:

der-se-a exercer 0 direito de

Dentro do circulo da proposta do Executivo po
rificadas no

para suprir as omissoes ou deficiéncias ve
que repugna ao espirito da regra

culo inicial da proposta

emenda, inclusive

curso da elaboragao legislativa. O

1 é a aceitacao de que, vencido o obsta
lativo modifica-la com absoluta liberdade de

a substancia para estabelecer
nham na iniciativa

constituciona

do Governo, possa 0 Legis
nsmutando-lhe 0 alcance e
ou implicitamente, ndo se contt
de 1988 estabeleceu um saudavel

s restricoes necessarias a

criacao, tra
situacoes que, explicita
ntal. A Constituig¢ao

to de oferecer emendas e a
Executivo (arts. 63 € 166, §§ 3° € 4°).

govername

equilibrio entre 0 direl

do da prerrogan'va do

manuteng
do padece de vicio de

e o artigo legal impugna
a ingeréncia

a vez que, destacado, evidencia indevid




Como )a citado, é cedi '
L .Jtud 0,' ¢ cedi¢o que, ao legislador municipal inexiste liberdade
abSOP | plenitude legislativa, face s limitagbes impostas pelo ordenamento
constitucional, entre as quais se destaca as regras quanto a Iniciativa para o processo

|egislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal - que é condicdo de
validade do proprio processo legislativo.

Na esteira 3 : :
L da argumentacio expendida, mister se faz reconhecer a
inconstitucionalidade da norma impugnada, visto que essa carece de razoabilidade e
proporcionalidade, mostra-se contréria ao interesse piiblico e viola o principio da

harmonia e independéncia entre os Poderes do Municipio

Assim, no caso em tela, em se tratando de matéria que gerara despesa
excessiva para a Administracdo, nao podemos compactuar com a edi¢do da presente
medida da forma em que se encontra, mesmo porque se levada adiante criard uma

despesa a administragao, na qual ndo compete exclusivamente ao executivo.

Por essas razoes a matéria nao pode prosperar motivo pelo qual somos
levados a apor o veto parcial ao presente Projeto de Lei, especificamente ao teor do

art. 30, por encontrarem-se eivado de inconstitucionalidade.

Alvorada do Oeste/- RO/01 de Novembro de 2018,

fr‘

~ Jose Walter da Bilya
Prefeito Munjéipgl
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