ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 058/2026
AUTORIA: Poder Executivo Municipal
INTERESSADO: Municipio de Alvorada Do Oeste/RO

ASSUNTO: Abertura de Crédito Adicional Especial no orcamento vigente,
no valor de R$ 3.093.934,33.

I - RELATORIO

Submete-se & analise juridica o Projeto de Lei n° 058/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que objetiva autorizar abertura
de Crédito Adicional Especial no orcamento vigente, no valor total de
R$3.093.934,33 (trés milhdes, noventa e trés mil, novecentos e trinta

e quatro reais e trinta e trés centavos).

A Mensagem encaminhada a Cédmara informa que 0SS recursos Serédo
destinados as Secretarias Municipais para execucdo de suas acgdes e que
a cobertura das despesas decorrerd de excesso de arrecadacg¢do, anulacédo
orcamentiria e receitas transferidas mediante convénios e repasses
(e}

estaduais e federais, conforme Processo Administrativo n

1652.29.102026.

O projeto contempla diversas dotacdes orcamentarias relacionadas,
entre outras, a despesas com pessoal, obrigacdes patronais, sentencas
judiciais, indenizacdes trabalhistas, subvencdes sociais, material de
consumo, servicos de terceiros, aporte para cobertura de déficit

atuarial, obras e instalacdes e amortizacdo da divida.

Constam ainda dotagdes referentes a Administracdo Municipal,
Assisténcia Social, Educacdo, Obras e Urbanismo, SAAE e ao prdprio

Poder Legislativo Municipal.
E o relatério.
II - FUNDAMENTAGCAO

1. Da competéncia e da iniciativa
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A matéria possui natureza eminentemente orgamentaria, inserindose

na competéncia do Municipio para organizar e executar seu orcamento.

A Constituicéo Federal estabelece sistema préprio para
elaboracdo, alteracdo e execucdo das leis orcamentdrias, sendo
igualmente aplicdveis as disposicdes da Lei Federal n° 4.320/1964,

especialmente aquelas relacionadas aos créditos adicionais.

Quanto a iniciativa, n&do se identifica vicio formal, pois a
proposicdo foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a
quem compete a iniciativa das matérias orcamentarias, observadas as

disposicdes da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica Municipal.

Sob esse aspecto, portanto, a proposigcdo apresenta regularidade

formal para tramitagédo.

IITI - DA NATUREZA DO CREDITO ADICIONAL
A Lei n° 4.320/1964 classifica os créditos adicionais em:

suplementares, quando destinados ao reforgo de dotacgéo

orcamentdria j& existente; especiais, quando destinados a despesas
para as quais nédo exista

dotacdo orcamentaria especifica; e extraordinarios, gquando destinados
a despesas urgentes e

imprevisiveis.

O Projeto n°® 058/2026 denomina a operacdo de Crédito Adicional

Especial, no valor de R$ 3.093.934,33.
Aqui fag¢o a primeira ressalva técnica.

O art. 1° contém inumeras dotagdes com programas, acgdes,
elementos de despesa e fontes de recursos j& individualizados. H&, por
exemplo, vencimentos e vantagens fixas, obrigagdes patronais,
sentencas Jjudiciais, material de consumo, servigos de terceiros,

obras, equipamentos e outras despesas.
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Assim, a Contabilidade Municipal deve certificar no Processo
Administrativo n°® 1652.29.10-2026 que as dotagdes que estdo sendo

abertas efetivamente ndo existem na LOA vigente.

Se determinada dotacgdo Jja existir e estiver apenas recebendo
reforgo, Jjuridicamente a operacdo correspondente serid de crédito

suplementar, e ndo especial.

Essa distincdo decorre diretamente do art. 41 da Lei n°

4.320/1964 e merece conferéncia antes da aprovacgdo definitiva.

2. Da necessidade de autorizacgdo legislativa

Tratando-se de crédito adicional especial, mostra-se adequada a

submissdo da matéria ao Poder Legislativo.

Nos termos dos arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964, os créditos
suplementares e especiais dependem de autorizagdo legislativa,
abertura por decreto executivo e existéncia de recursos disponiveis

para suportar a despesa.

Assim, sob esse aspecto, o instrumento legislativo escolhido é

juridicamente adequado.

3. Da indicagdo dos recursos para cobertura

O art. 2° do Projeto identifica recursos destinados a cobertura
da alteracdo orcamentdria e faz expressa referéncia ao art. 43, §1°,

II, da Lei n° 4.320/1964, relativo ao excesso de arrecadacdo.

Entre os valores apresentados encontram-se recursos provenientes
de fundos estaduais de assisténcia, convénios e instrumentos

congéneres e transferéncias do FNDE.

A Lei n°® 4.320/1964 exige, ©para abertura dos créditos
suplementares e especiais, a existéncia de recursos disponiveis, desde
que ndo comprometidos, admitindo, entre outras hipdteses, excesso de

arrecadagdo e anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias.
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Consequentemente, a estrutura juridica adotada é, em principio,

compativel com o art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Todavia, compete ao setor contdbil demonstrar tecnicamente no

processo administrativo:

a) a efetiva ocorréncia ou tendéncia do excesso de arrecadacéo;

b) a disponibilidade dos recursos;
c) a inexisténcia de comprometimento anterior desses valores;

d) a correspondéncia entre as fontes/destinac¢des indicadas e as

despesas que serdo executadas; e

e) nas hipdbdteses de anulacdo, as dotacdes que sofrerdo reducédo e

os respectivos valores.

Essa demonstracdo é particularmente importante porque a simples
previsdo legislativa ndo substitui a comprovacdo contdbil da fonte de

cobertura.

4. Das fontes vinculadas
O projeto utiliza diferentes fontes de recursos.

H4, por exemplo, Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais
de Assisténcia, no valor de R$4.518,81; recursos provenientes de

convénios; e transferéncias do FNDE.

H&4 ainda dotacgdes vinculadas ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social e outras fontes especificas.

Nesse ponto, é necessario observar o principio da wvinculagdo da

S

receita a finalidade legal ou convencionalmente estabelecida.

Assim, ©0s recursos oriundos de transferéncias vinculadas,
convénios, fundos estaduais ou federais ndo podem ser livremente
remanejados para finalidade incompativel com aquela que justificou sua

transferéncia.

Recomenda-se, portanto, que a Contabilidade e o Controle Interno
certifiquem que cada fonte vinculada utilizada no projeto estd sendo

aplicada em despesa compativel com sua finalidade especifica.
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5. Da dotagdo de R$4.518,81 para subvengdo social

Chama atencdo que o Projeto n°® 058/2026 contempla, na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - Promocdo da Crianca e Adolescente,

dotacdo de:

Subvencdes Sociais — R$ 4.518,81, com fonte 1.661 — Transferéncia

de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia.

Esse valor coincide com o valor previsto no texto normativo do
Projeto de Lei n° 056/2026, anteriormente analisado, destinado ao

repasse a APAE.

Assim, existe coeréncia orcamentdria aparente entre as duas
proposicdes, desde que o valor correto da parceria seja efetivamente

R$4.518,81.

Isso reforcga, inclusive, a ressalva que fiz no parecer anterior:
a Mensagem do PL n® 056 indicava R$ 4.518,91, enquanto o texto da lei
indicava R$ 4.518,81. No PL n°® 058, a dotagcdo estd novamente

estabelecida em R$4.518,81.

Portanto, hd um forte indicativo de que R$ 4.518,81 seja o valor
correto, mas recomendo confirmacdo no Plano de Trabalho e no processo

administrativo correspondente antes da votacdo definitiva.

6. Das dotagdes referentes a Céamara Municipal
Este é um ponto gque merece atencdo especial.

Embora o projeto seja encaminhado pelo Executivo, aparecem no
art. 1° diversas dotacdes relativas ao Poder Legislativo - Cémara

Municipal, entre elas:

. R$74.268,67 para vencimentos e vantagens fixas;
. R$25.000,00 para diéarias;
. R$25.000,00 para servigos de terceiros - pessoa Jjuridica.

Nas paginas posteriores também aparecem recursos da Camara

destinados a obrigagdes patronais, subvencdes sociais, beneficios
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assistenciais, obras e instalacgdes e equipamentos/material permanente.
Por exemplo, hé& dotacgdes de R$8.125,99 e R$11.246,20 para obras e
instalagdes, além de R$13.753,80 para equipamentos e material

permanente.

N&o considero isso, isoladamente, motivo para ilegalidade do
projeto. Contudo, deve existir correspondéncia com
solicitagcdo/necessidade orgamentdria do Poder Legislativo e respeito

a sua autonomia administrativa e financeira.

Recomenda-se verificar nos autos a documentacdo que fundamentou

as alteracgdes relativas ao orcamento da Cémara.

7. Das despesas com pessoal e obrigag¢des patronais

O projeto também contempla diversas dotacdes relacionadas a

vencimentos, vantagens fixas, obrigag¢des e contribuig¢des patronais.

Entre elas estd3o R$350.000,00 destinados a vencimentos e
vantagens da Secretaria de Administracdo e Fazenda, além de outras

dotacdes para pessoal.

Isso, por si sb6, ndo significa criagdo ou aumento de despesa com
pessoal. Uma alteragdo orcamentdria pode simplesmente assegurar

dotacdo suficiente para despesas Jja& legalmente instituidas.

Entretanto, a abertura do crédito ndo pode servir como fundamento
autdénomo para criagdo de cargo, concessdo de vantagem ou aumento
remuneratério. Qualquer aumento de remuneracdo ou criacdo de despesa
permanente com pessoal deverd possuir fundamento legal préprio e

observar a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. Do aporte para cobertura do déficit atuarial

Outro valor relevante é a previsdo de R$ 735.600,00 para aporte

destinado a cobertura do déficit atuarial, distribuido entre fontes

de recursos ndo vinculados.
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A previsdo possui natureza previdencidria relevante e, em
principio, atende a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial

do regime previdenciario.

Contudo, recomenda-se verificar se o valor corresponde ao plano
de amortizacdo do déficit atuarial vigente, a avaliacgdo atuarial e a

legislacdo municipal especifica que disciplina os aportes ao RPPS.

9. Da compatibilidade com PPA, LDO e LOA

A abertura do crédito adicional deve guardar compatibilidade com

0s instrumentos de planejamento municipal.

Assim, além da existéncia da fonte de recursos, deve ser

certificada a compatibilidade das alteracdes com:
Plano Plurianual - PPA;
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO; e Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

Caso a criacdo de determinada acdo orcamentdria exija alteracéo
desses instrumentos, a providéncia deverd ser adotada na forma prevista

pela legislacdo municipal.

10. Da redagdo do Projeto
Existem erros de redacdo que recomendo corrigir antes da sancéo.
A ementa estéd redigida:

“Aprova autorizagdo de abertura de Credito Especial [...] Por
excesso de arrecadacao e anulacao orcamentaria e da outras

providéncias”.
Sugiro substituir por:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO ORGCAMENTO VIGENTE, NO VALOR DE
R$3.093.934,33, POR EXCESSO DE ARRECADACAO E ANULAGAO DE
DOTAGCOES ORCAMENTARIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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H& também erro no pardgrafo uUnico do art. 2°, gque dispde:

“O recurso para cobrir as despesas orcadas a cima seréo

4

cobertas...’
Sugiro:

“Paragrafo Unico. Os recursos destinados a cobertura das
despesas previstas nesta Lei decorrerdo das fontes
discriminadas neste artigo e constantes do Processo
Administrativo n° 1652.29.10-2026, observadas as
disposigdes do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.”"

Essa redacdo é mais precisa e evita restringir a cobertura apenas
a “convénios, repasses estaduais e federais”, j& que o prdéprio projeto

também trabalha com recursos ndo vinculados e anulacdo orcamentéaria.

IV - RESSALVAS E PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Para uma aprovacdo juridicamente mais segura, recomendo que sejam
confirmados pela Contabilidade/Controle Interno, antes da votacdo

definitiva:

1. a exatiddo do total de R$ 3.093.934,33, confrontando a soma

das dotacdes abertas com a soma das respectivas fontes de cobertura;

2. a efetiva caracterizacdo das dotacdes como crédito
especial, verificando se ndo se trata, em parte, de simples

suplementacdo de dotacgbdes j& existentes;

3. a demonstracdo contdbil do excesso de arrecadagdo, nos

termos do art. 43 da Lei n° 4.320/1964;

4. a identificacdo completa das dotacgdes anuladas e

respectivos valores;

5. a compatibilidade de cada recurso vinculado com sua

destinacédo especifica;

6. a compatibilidade das alteragdes com PPA, LDO e LOA;
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7. quanto as dotacdes pertencentes a Cadmara Municipal, a
existéncia de documentacdo que dé suporte a respectiva alteracéo

orcamentéaria;

8. a correcdo dos erros materiais e de técnica legislativa

apontados neste parecer.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO DE LEI N° 058/2026, COM RESSALVAS, uma vez que a abertura
de crédito adicional especial encontra fundamento nos arts. 40 a 43
da Lei Federal n° 4.320/1964 e a matéria foil submetida ao Poder

Legislativo pelo Chefe do Poder Executivo.

A proposicédo identifica o valor global da alteracdo orcamentéaria
em R$3.093.934,33, individualiza dotacdes e apresenta como fontes de
cobertura excesso de arrecadacdo e anulacdo orcamentédria, além de

recursos oriundos de transferéncias e convénios.

A manifestacdo favoravel fica condicionada a certificacéo
técnica, pelos setores contadbil e de controle interno, da exatiddo dos
valores, da existéncia e disponibilidade das fontes de recursos, da
efetiva ocorréncia do excesso de arrecadagdo, da regularidade das
anulagdes, da observédncia das vinculagdes legais das receitas e da

compatibilidade da alterag¢do com PPA, LDO e LOA.

Recomenda-se, ainda, verificar se todas as dotacdes relacionadas
configuram efetivamente créditos especiais, pois, caso alguma delas
ja& exista no orcamento vigente e esteja apenas sendo reforcada, devera

ser tratada contabilmente como crédito suplementar.

Cumpridas essas ressalvas e promovidas as corregdes formais
indicadas, ndo se vislumbra O6bice juridico a aprovagdo do Projeto de

Lei n° 058/2026.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada do Oeste/RO, 14 de setembro de 2026.
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ROSE ANNE BARRETO
OAB/RO n° 3.976

Assessoria Juridica da Cémara Municipal
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