ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO
Interessada: Camara Municipal de Alvorada do Oeste/RO

Assunto: Projeto de Lei n® 061/2026 — abertura de crédito adicional especial de
R$65.000,00

1. Relatorio

O Prefeito Municipal encaminhou o Projeto de Lei n° 061/2026, que autoriza a
abertura de crédito adicional especial de R$65.000,00 no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, distribuido entre diarias civis (R$20.000,00) ¢ servicos de terceiros, pessoa

juridica (R$45.000,00).

O artigo 2° indica, para cobertura do crédito, a anulagdo de R$45.000,00 da dotagao
de vencimentos e vantagens fixas ¢ R$20.000,00 da dotacio de indenizacdes e
restituicdes trabalhistas. Entretanto, o pardgrafo Ginico do mesmo artigo afirma que os
recursos virdo de convénios e repasses estaduais e federais. A mensagem menciona o
processo administrativo n® 1777.29.10-2026, que nao acompanha o documento submetido a

esta analise.

I1. Fundamentacio
1. Competéncia e instrumento legislativo

A abertura de crédito adicional especial depende de autorizagao legislativa prévia e
de indicacdo dos recursos correspondentes, conforme o artigo 167, V, da Constitui¢do
Federal. A Lei n° 4.320/1964 classifica como especial o crédito destinado a despesa sem
dotacdo orcamentaria especifica; exige autorizagdo por lei, abertura por decreto executivo,
recursos disponiveis e exposi¢do justificativa, admitindo a anulag¢do parcial ou total de

dotacOes como fonte de cobertura.

Assim, a matéria pode ser apreciada por projeto de lei de iniciativa do
Executivo. A autorizagdo, porém, exige que a Camara consiga identificar com seguranca a

despesa criada, sua fonte de custeio e os efeitos do cancelamento proposto.

e
1




ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

2. Contradicio quanto a fonte de recursos

O artigo 2° apresenta anulagdo de dotagdes no total exato de R$ 65.000,00. Seu
paragrafo Unico atribui a cobertura a receitas de convénios e repasses. Sdo fundamentos
or¢amentarios distintos, € o texto nao esclarece se pretende usar apenas a anulagdo ou

combinar diferentes fontes.

A contradicio deve ser corrigida antes da aprovacio. Se a cobertura decorrer
integralmente das dotacdes discriminadas no artigo 2°, o paragrafo inico deve ser suprimido
ou reescrito para refletir essa fonte. Se decorrer de transferéncias, o Executivo devera
identificar os instrumentos, valores, vinculagdes ¢ a hipotese legal de disponibilidade dos
recursos, refazendo o demonstrativo de cobertura. Nao ¢ possivel considerar comprovada

uma dessas alternativas apenas pela referéncia ao processo administrativo.
3. Cancelamento de dotagdes de pessoal

O projeto pretende cancelar R$ 65.000,00 de dotagdes destinadas a vencimentos ¢
a indenizacdes trabalhistas. Essa escolha nao é, por si s6, vedada, mas requer demonstragao
técnica de que os saldos estdo disponiveis e de que o cancelamento ndo comprometera

obrigagdes com servidores até o encerramento do exercicio.

Recomenda-se solicitar ao Executivo manifestagdo dos setores de orgamento,
contabilidade e recursos humanos, com saldo atualizado das dotacdes, despesas empenhadas,
projecao das obrigacdes restantes e justificativa da disponibilidade. Também deve ser
conferida a fonte ou destinacdo de recursos de cada dotacdo, para evitar o uso de verba
vinculada em finalidade incompativel. A exigéncia de recursos disponiveis e de justificativa

decorre do artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964.
4. Adequacio da classificacio e da justificativa

A mensagem informa genericamente que os valores atenderdo as “secretarias”,
embora o texto do projeto identifique exclusivamente a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Deve ser esclarecida a finalidade concreta

das diarias e dos servigos pretendidos.

Cabe ainda ao setor técnico confirmar se as dotacdes de destino ja existem na lei

orcamentaria vigente. Se ja existirem e o objetivo for apenas elevar seus saldos, a
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classificagdo a examinar € a de crédito suplementar; o crédito especial pressupde auséncia
de dotacdo especifica. A Camara ndo deve presumir essa condi¢do sem a informagdo

orcamentaria.

I11. Providéncias recomendadas
Antes da deliberacdo, recomenda-se requerer ao Executivo:

1.  Copiado processo administrativo n® 1777.29.10-2026 e exposicao de motivos

que detalhe as despesas pretendidas.

2. Demonstrativo atualizado do saldo das dotagdes a cancelar, das obrigagdes ja

assumidas e das despesas de pessoal projetadas até o fim de 2026.

3.  Identificacdo das fontes ou destinagoes de recursos das dotagdes canceladas

e das despesas propostas.

4.  Confirmagao de que as dotagdes de destino nao constam da lei orgamentaria

vigente, justificando a classificagdo como crédito especial.

5.  Texto corrigido que indique uma fonte de cobertura coerente com o
demonstrativo, com supressdo ou adequagdo do paragrafo tnico do artigo 2°, além da

corre¢do da ementa e da mensagem.

A Camara pode apresentar emenda saneadora de redacdo para eliminar a
referéncia contraditoria a convénios e repasses, caso a documentacdo confirme que a
cobertura ¢ integralmente por anulacdo. A emenda ndo substitui a comprovacgao contabil da
disponibilidade dos valores. Se a documentacdo revelar outra fonte, outros valores ou
alteracdo substancial das dotacdes, recomenda-se solicitar ao Executivo mensagem

modificativa acompanhada dos novos demonstrativos.

O pedido de tramitacdo em regime de urgéncia devera observar os requisitos da Lei
Organica e do Regimento Interno da Camara. A expressdo “urgente, urgentissimo”,

isoladamente, ndo supre a justificativa e a instruc¢ao exigidas para a analise do crédito.
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IV. Conclusao

Opina-se pela viabilidade juridica da matéria em tese, mas pela suspensio da
deliberacao conclusiva do Projeto de Lei n° 061/2026 até o saneamento de sua instrucao
e de seu texto. A divergéncia sobre a fonte de cobertura e a auséncia, no material examinado,
de comprovacdo da disponibilidade das dota¢des de pessoal impedem, neste momento,

manifestacdo favoravel a aprovacao da redagdo apresentada.

Apo6s a juntada dos demonstrativos e a correcao dos pontos indicados, o projeto

podera retornar as comissoes competentes para exame € votagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada do Oeste/RO, 24 de setembro de 2026.

ROSE ANNE BARRETO
Assessoria Juridica da CAmara Municipal




