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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA D' OESTE
GABINETE DO PREFEITO
Oficio n? 034/GAB/2020 Alvorada D’ Oeste/RO, 06 de maio de 2020.

A S}JA EXCELENCIA SENHOR
JOAO LUIZ ALVES DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

ASSUNTO: Veto total da Lei n.2 989/2020.

Senhor Presidente,

Venho a honrada presenca de Vossa Exceléncia,
encaminhar Veto total da Lei n.2 989/2020 de autoria do Poder Legislativo, a fim de

que este seja apreciado e votado por essa Egrégia Casa Legislativa.

Sem mais para 0 momento, elevamos votos de alta

estima e apreco.

Atenciosamente,

c AMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO QESTE

RECEBIDOAY/ QIO
\ \ ~, ’
———;Jgu‘a'?ﬁ%‘sﬁﬁ“ José

Pre

‘@ r da Silva
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ddro N° 4693, Bairro Tres Poderes —

Prefeitura Municipal de Alvorada D)’ Deste/RO - Avenida M; .

CFEP:76.930-000 - Fones
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Senhor Presidente e Nobres Vereadores, cumprimentando-os
cordialmente, acusando o recebimento do oficio n® 021/CMAO/2020
€O aprovacao da Lei n° 989/2020 que “Suspende o desconto em
folha de pagamento de obrigacoes dos servidores municipais
perante instituicio financeira”, para ser sancionada, como medida

a ser adotada no Ambito do combate aos efeitos provocados pelo estado

de calamidade ptiblica causada pela pandemia do COVID-10.

Cumpre-me informar que, na forma do inciso IV, do artigo 64

da Lei Organica do Municipio, vetei, nesta data, integralmente a Lei
n°. 989/2020, originario desse Poder Legislativo, que “Suspende o

desconte em folha de pagamento de obrigacoes dos servidores

municipais perante instituic2o financeira”, determinando assim,
tratar-se de iniciativa privativa da Unido, com base na competéncia
EXCLUSIVA da uniao em legislar sobre matéria de Direito Civil bem
como matéria acerca do Sistema Financeiro Nacional, razio pela
qual se observa a inconstitucionalidade decorrente de vicio formal e
material de iniciativa, bem como a viola¢ao ao principio da separacao dos

poderes.

Em sintese é o que se tem de relevante.
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE
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realizados nas ilb" i , | .
provenientes de empz. i1 5% CO1S sighacos e arins, pelo periodo em que e;
viger o estado de ¢ 3-, j.%gde DUthJ po- municipio, e razao da e
pandemia instaurada f‘ *l'.'}{ Wi D-19 conforme dispde.o Art 10 da citad qu

Lel em tela, vejamos;
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Art. 19, Figq protial) e
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Em que pese 2 louvavel iniciativa dos vereadores eI colabory
com as agoes de Pnﬁ’entam(‘:)tn Gue Vel sendo adotadas P,,BIO IWUHI.CI’pj())
o Projeto de Lei em comento, avanga e matéria constiticionalment,
reservada 2 legislacdo compiementar federal, competindo apenas a Unido
regulamentar respective assunto, constituindo-se assim ¢ vicio materiz]

consequentemente a inconstitucionalidade da norma em apreco, bem

como a caracterizacao da violaczo ac Principio da Separacan dos Poderss

Inobstante a matéria ter #ido objeto de consult2 pessoal por
parte de alguns nobres vereadores 4 essa Procuradoria, tendo ja havia
prestados esclarecimentos ainds guanto ao proj'eto da norma municipal
em comento, e a eventua! obrizateriedade do gestor em dar cumppimento

a mesma, bem como comneiéneia para propéd-la, pa énoca ginga que
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deral Dogell‘ jurisprudencia Consolidy,,

\ | al e
O Supremo Tribun
: . dn Tnido para legislar sobre Direjy,

de que a competenma pI’lV hl\ &l
Civil abrange aspectos relativos a re],u‘()o‘i wntratuals Senao Ve] amos:
f DIREITO C(‘NbTITUCIONAL, DO CONSUMIDOp
t. CIViL. CONTRATO DE  CONSUMqo
EACUMPRIMENTO DE PRAZO. ESTIPULACA(

\DE MULTA: - AGAO:.:; DINEAA . DE

NCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUA],
50R ALEGADA AFRONTA A DISPOSITIVO Da
CONSTITUICAG ESTADUAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO SUPREMO  TRIBUNAL
CTDERAL INTXISTENTE. CONSONANCIA DA

DECISAO RECORRIDACOM A J URISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXT RAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA
MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO
NA INSTANCIA' EXTRAORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 11.4.2014. 1. O
eniendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
- .. Supremo Tribunal Federal. O controle abstrato de
i constituctonalidade das leis ou atos normativos
i estaduais em face da Constituicio Estadual compete
aos Tribunais de Justica dos Estados (art. 125, § 20,
~ da Lei Fi uncamental), incluidos os dispositivos de
reproducdo compulséria da  Constituicio da

Reptiblica. Aos Estados é vedado, a pretexto de

veicularem norma em defesa do consumidor
——————— e ST MANFR s

legislar sobre direito civil, notadamente

sobre relaqoes contratuais. Precedentes. 2. As
Tazoes do agravo regimental nio se mostram aptas a

infirmar os fundamentos que lastrearam a decisio
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e 030
- provido. (Supremo Tribunal Federal Plenarig
direta de inconstitucionalidade 4.701/PE; Kk
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Ministro  ROBERTO BARROSO.

unanime. Diario da Justica eletrénico 1
2014.)

13/8/2014,
63, 22 d20.,

que abrange a funcao das instituicoes de créditos, como por exemplos:
B‘an'c()s e cooperativas. Isto porque tais instituicoes lhe sio conferidas a:
(a) ¢ funcao monetaria, facilitando os pagamentos nas transacoes
~ comerciais_internas e internacionais (cAmbio), substituindo a moeda

legal por meios de pagamento nao-monetarios (cheques, ordens de

‘pagamento etc.)” (b) “ funcio crediticia, distribuindo a faculdade de

emprego do capital lic uido existente no mercado, apos té-lo recolhido sob

 forma de depésito” (¢) ¢ funcdo de investimento de capitais, destinando
‘a poupanca liquida para financiamento da formacao de capital real”.

Observa-se que o fato, segundo entendimento doutrinario,
contratos de crédito consignado encaixam-se na funcio crediticia dos
" bancos ou cooperativas, pois um dos motivos da instituicdo € facilitar

acesso a crédito, garantindo emprestimos a juros menos elevados, ja que
o risco de inadimpléncia é inferior ao de outras modalidades de mutuo.
A luz do acima exposto, é de se concluir que a norma ora

enfrentada nesse veto é inconstitucional por vicio formal e material, pela

competéncia da Unido para legislar sobre a materia.

Portanto o teor da referida Lel em exame, dispod d¢ objeto com

a legislar é privativa da Unigo, conforme
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Vil - politica

valores:

Art. 48. Cabe o Congresso Nacional, com a saneg,, :
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Ja Repiiblica, ndo exigida esta para o especificado
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especialmente sobre:

YIII - matéria financeira. cambial e monetgr;

° ~ a inSti >
financeiras e suas operacoees; w

Veja que pelas implicacoes acima expostas qual
i ’ qUuer egp,

normativa editada em desrespeito ao processo legis]
: ; ISlatiyg .
especificamente, inobservado aquele que detém o pod . g
A A , ! €I de inini..
legislativa e competéncia para determinado € niciat,

s : g dSSunto |
flagrante vicio de inconstitucionalidade '  SPreset

, cumprindo lonal (:
-S€ 0S8 :
Central do Bras] tormativos expedidos pelo Ban
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8, inciso XJJ ] 2 .
. I, 5 mbos ; | Nao menos i1mportante, e compreensivo destacar que, a
em: =y T T - o
Constitui¢ao elenca o principio da separacao dos poderes como sendo de
islar sobre - "’" garantia institucional intangivel, significando que a ordem vigente se

ra a partir de limites na atuacdo das esferas de poderes, fazendo-

estrutu
- ransfer % se necessaria a preservacao destas para que se consiga uma harmonia em
cuas atuagoes.

ole, .
;Siiire% ; ~ De fato, reconhece-se a complexidade do quadro em que
wcia do ii;f erg1mos em razao da pandemla provocada pelo COVID-19, exigindo

s respostas institucionais compIexas fundadas em analises técnicas, pois, a
- , suspencdo pura e simples dos descontos nos empreéstimos consignados
sltlutcoes | qcarretaria interferéncia tanto na area do Direito Civil como no

gistema Financeiro N acional, com efeitos colaterais e externalidades

°r espécie | 4 ordem publica administrativa € econOmica, cabendo assim, apenas a
0, mais | Unido a tomada de decisoes desta natureza.
!110131‘1%3 | Em consonancia ao entendimento acima demostrado, trago ao
B conhecimento desses nobres edis, que no 4ambito do primeiro grau da

Justica Federal, houve 0 deferimento de liminar para suspensdo de

cobranca de empréstimos consignados dos aposentados do INSS,

entretanto, tal decisao fol cassada pelo TRF1. Ao an
do Brasil, o Des. Federal Carlos Augusto

Pires Brandio afirmou ser importante “nesse momento_considerar o

a realidade atual. Qualquer

alisar o recurso

interposto pelo Banco Central

arave ouadro de desafios que se 110S impoe

Interferéncia na gestao governamental _tem' € eitos _cotaterais

- externalidades. que sequer se mostram visivels a instituicoes

que estao
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:]adores, que, €aso g ;  . . oy
« nobres legls 413 bt -AE "—Qfemr seja declarada inconstitucl
d

gsclareco Y* . |
objeto de Veto pelo Exceley, \ vigor, tal observancia pode
e

0 989/2020, ora
tenha S€ haseada na Lei Estadual 4.737/ 202 . doutrinaria que € posta po

prefeitO A
tsee;h;);jeto  Jentifico, encontra-se sob judice nos autos (e Pro.. iy Bader Bis
0802916'37-2020'8'22‘0000 . =0 A%AO T DIRETY [. obrigado a pc
INCONSTITUCIONALIDI&DE, Orgéio julgador colegiad(): Trﬂ)u , primeiramer
2 L Rondbbia rgio julgador: Gabinete Des. Renatg Maj} c:; :erZ:s ;:
Mimessi; que j& deferiu pedido de liminar para suspender 5 Qﬁcgg normativo ¢

devendo, h

a Lei Ordinaria Estadual n. 4.737, vejamos;

da referid
exame post

“ Diante do e;cpostoiﬂd_gﬁrQ_Q_PBdidO liminar para sus eng
o ° kd o o | er .
eficacia da Lei Ordinara Estadual n. 4.737. de 25§, . ‘ O refenido po
o ' € ann
2020, até julgamento definitivo desta acao”. o

uma parcela da doutrir

Meirelles, Luis Rober

B)Da nio obrigatoriedade e cumprimento da lei 98920y Binenbojm, afirma que
. menos, obrigado a “lav

Surge ainda, para melhor enfrentamento da matn :
aten; afigure inconstitucion:

esvaziam I\
ento de novas consultas, a davida quanto a obrigatoriedad:
AUt L
Segundo ent

Poder Executi 1C]
ecutivo Municipal em dar cumprimento em normas

ccznmdera manifestamente Inconstitucionais, inobstante o fato de i negar vigéncia a Cons

nao terem sido declaradas Judicialmente. - e a Constituigao, po

Ressalta-se que | entenda inconstituci

PIesUngio da comrinis m(.)bstantte a existéncia do Princip? s
Stitucionalidade das Jejs e - vos, I s

e atos normatlvo - Chefe do Executivo,

até que ¢ 0rgao oy tribunal nsiderada como const! (10
nai indj
cado n

11!
N,

-

a Constituicdo, reconfit
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inconstitucionalidade, e este é o caso-das leis em comento, pois, até (e

4 declarada inconstl
vancia pode ser relativizada conforme preceitua a posiio

3 tucional, ela surte efeitos legais, ou seja, est4 em
S

vigor, tal obse

dJoutrinaria que € posta pot Moraes (2012, p. 736) da seguinte maneira:

“0 Poder Executivo, Gssum como os demais Poderes de Estado, esté

obrigado a pautar sud conduta pela estrita legalidade, observando,

primeirame
as normas constitucionais. Dessa forma, nao ha como exigir-se do

chefe _do Poder Executivo o cumprimento de uma lei ou ato
normativo que entenda flagrantemente inconstitucional, podendo e

devendo, licitamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do
exame posterior pelo Judicidrio”.

nte, como primado do Estado de Direito Democrdtico,

O referido posicionamento nao € isolado, mas endossado por

uma parcela da doutrina, sendo eles: Elival da Silva Ramos, Hely Lopes
Meirelles, Luis Roberto Barroso e J.J. Gomes Canotilho. Gustavo

Binenbojm, afirma que “o Poder Executivo nao esta autorizado e, muito

menos, obrigado a “lavar as maos” diante de um ato normativo que se lhe

afigure inconstitucional, compactuando com a violacao da Lei Maior. ”

Segundo entendem os autores, “aplicar a lei inconstitucional €
negar vigencia a Constituicao”, de modo que, havendo conflito entre a lel
e a Constituicdo, pode o Executivo negar cumprimento a uma lel que

entenda inconstitucional.

Mas do que um poder, entendem estes autores ser u dever do

Chefe do Executivo, que, assim o fazendo, prestigiaria a Co titvicao.
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Administracdo, vejamos:
EMENTA Cabimento MS. Aplicacio ¢, -
717/2013. F cabivel MS quando pretende o gy,
a aplicagdo da LCE 71 7/2013, € N@0 a pretens;,
discussdo de relagbes juridicas indyyy, -

Legitimidade Passiva Chefe de outro pyg,, :

—_——

pasg-ivel ao chefe do Poder Executivo recys
J cusq,
a aplicacao de uma norma por enten;. 1

inconstitucional sem a prévia manifesiq;,
e

udicial. Contudo, esta decis@o vinculg

somente _os_orgaos a ele diretamenp;,

subordinados. O chefe de outro poder (.-

autonomia administrativa e gerencial e quan
opta pela aplicagdo da norma, o faz como execui
assuminde a condicao de autoridade coutor:
ﬁgurando,: assim, de igual sorte, no polo passivo (.
acdo. Meérito. MS. Inconstitucionalidade. [
- Complementar Estadual 717/2013. Declarac
Incidental E inconstitucional, por wvicio ¢
iniciativa, a LCE 717/2013 uma vez (-
requlamenta matéria civel ¢ relagdes contrafue:

de competeéncia exclusiva da Unido.

Ay Observa-se, inclusive, que o julgado também reconhece "
legislacdo que trata el
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3121, decidiu que “0

Por fim, destacamos que em anals

alise da norma municipal

€ 22 de abril de 2020,
, Paragrafo Ginico que assim dispoe;

aprovada na Ler Ordinria no. 989 d
especificamente o seu art. 20

Paragrafo unico. Os recursos humanos devera notificar cada

servidor que quiser se valer da suspensao, respeitando a anuéncia

individual em manter o respectivo desconto.

s o 9

Perceba que se o dispositivo acima citado, permite ao servidor

escolher ser Interrompido seu desconto, dando a administracio a
faculdade de manter tal desconto, ou seja, mesmo que fosse considerada
constitucional (0 que nao € o caso em razio dos argumentos ja
exaustivamente expostos), a lei traz uma ressalva em nio cumprir com a
obrigaqﬁo ou imposicao Administracao, quando amolido f)elo servid(’)vr,
razdo pela qual poderia o Executivo em nao “praticar ” a suspensao
descrita. Desta forma observa que a le1 a0 mesmo tempo que traz a

B , ST
obrigacdo ou imposicdo ao Administracao, também ressalva o direito

nao fazer.

[I- CONSIDERACOES FINAIS AO VETO

.~

| e 120 em
exaustivamente, como competencia da un




¢ 7ADO DEROTL .

‘ ipAlL DE ALVORADA Dygpe.. .

EITURA MUNICHE T
PREFE

.W”'M .\

0 dfg,.

o4 o0 (,r];
bem como a possibilidade dq chefo ;
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Direito Civel, com

. : ceil' 0,
Sistema Finan
anan -de « Uma norm

manifesfa(;2~10 judiCial, ou meSm(\

Executivo recusd

" / ‘a
- constitucional sem & prev:

srido veto, € medida cautely Ser

"
em que seja quebrado 0 T€i "

‘ V t ”a(j
POT VOSSas Exceléncias 0 quUE Se.ap?esenta RQ Y10 em tela.

. ara nossas consideracdes finajc Can
Caminhando P g ; arog
. e dificil reparacio
ressaltamos ainda o grave danc € PaTacao que um, g

m

nesse sentido pode causar nos servidores municipais j4 que ey,

)

suspensio poderia resultar cobranca de encargos e 44 resgi

contratual por parte da instituicdo bancaria, tornando mp; rave
situagdo financeira dos mesmos e trazendo tal responsabilidage Dar;

ente publico que suspendeu o desconio.

Outrossim, eventuais suspensoes poderio ocorrer PO tratati

direta entre o cliente (servidor) e g Instituicdo financeira, tanto ¢ 0

algumas  instituiges financeiras j4 ofereceram espontaneament

g
, E V- ¢
- % ‘ . \ & 3 .

possibilidade suspensao . de.. emprestimos ‘e financiamentos X

determinados prazos, sem necessidade de uma norma que ao no

entendimento carece de constitucionalidade.
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Sepal‘a

46, §1° da Lei Organica Municipal.

Alvorada do Oeste, 04 de maio de 2020.

JOSE WALTER DA/SILVA
Prefeito Muni 1ai
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