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ESTADO DE RONDONIA |
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE BESHG

PARECER JURIDICO

PROCESSO : PROJETO DE LEI N.° 003/2018

PROPONENTE : EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: "“DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL, COM
ANISTIA DAS MULTAS, JUROS, CORRECAO MONETARIA, INCIDENTES SOBRE
OS TRIBUTOS INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA MUNICIPAL, A SABER: IMPOSTO
SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA-IPTU; IMPOSTO SOBRE SERVICO

DE QUALQUER NATUREZA-ISSQN, EM PERCENTUAIS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

1. RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Le1 n.

003/2018 de autoria do Poder Executivo Municipal, o qual dispde sobre o programa
de recuperacdo fiscal, com anistia das multas, juros, correcao monetaria, incidentes

sobre os tributos inscritos na divida ativa municipal, a saber: imposto sobre
propriedade territorial urbana-IPTU; imposto sobre servico de qualquer natureza-

ISSON, em percentuais que especifica, e da outras providéncias.

Sendo portanto, este parecer juridico sobre a forma e legalidade do
presente projeto € seus termos.

2. PARECER:

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia exclusiva do Prefeito

Municipal, encontrando amparo no artigo 42, inciso [ da Le1 Organica Municipal.
Portanto, em se tratando de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
compete a ele encaminhar projetos de leis que visem a Criacao, transformagao ou

extincao de cargos, fungdoes ou empregos publicos na administragao direta e autarquia

ou aumento de sua remuneracao.
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Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa do Projeto de Lei esta

Assessoria Juridica OPINA favoravel a tramitacao do Projeto de Lei em comento.

ANALISE JURIDICA

A proposta apresenta algumas possibilidades de parcelamento,
variando os descontos, além de anistia da cobranca de multas, juros € corregao
monetéria incidente sobre os débitos inscritos em Divida Ativa relativas ao
Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbano e Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza, aos contribuintes que requerem 0s beneficios em até 180 dias

contados a partir da data de sua publicacao da Lei (art. 1)

Ainda, o artigo 3° dispoe sobre o percentual de anistia cobranca de
multas, juros e corre¢do monetaria que sera concedido ao contribuinte, conforme

a forma de pagamento, variando entre 100% para pagamento a vista ao minimo

de 50% para pagamento em até 10 parcelas.

Ja o artigo 6° autoriza a expedigdo de decreto em exercicios

vindouros, visando novos REFIS.

O Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste, apresentou justificativa,
informando que tal projeto € feito visando a necessidade de criar o Programa de
Recuperagao Fiscal - REFIS, com a finalidade de fomentar o pagamento de créditos
tributérios e nao tributario inscrito em divida ativa vencido até 31 de dezembro de
2017, de titularidade do Municipio de Alvorada do Oeste, mediante a concessao de
anistia de multas e juros moratorios, inclusive objeto de parcelamento.

Contudo, apesar de contemplar o periodo dos créditos tributarios, tal
informacdo nao consta nos dispositivos legais, devendo para tanto o Nobres

vereadores fazer incluir por meio de emenda a seguinte informacao: “créditos

tributarios e nao tributario inscrito em divida ativa vencido até 31 de dezembro de

20177,

Portanto, a matéria € tributaria, com reflexos orcamentarios diretos. |
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Neste sentido, o Poder Executivo pode iniciar o projeto de lei.

Outrossim, ressalta-se que este parecer técnico analisara a proposta a

partir do prisma de possibilidade ou néo de implementacao do estimulo fiscal,

conforme o entendimento constitucional, ndo emitindo qualquer opinidao quanto aos

aspectos or¢amentarios, o que sera deixado a Comissao de Financgas.

A possibilidade de programa de recuperagéo fiscal, por sua vez, decorre
do poder natural de administragao orcamentaria que € afeto ao Poder Executivo. Ha

posicionamento do STF neste sentido:

« - . - - . G o ® .
A concessdo de isencao € ato discricionario, por meio do qual o Poder
Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade,

implementa suas politicas fiscais € econoémicas e, portanto, a analise de
seu meérito escapa ao controle do Poder Judiciario. Precedentes: RE

149.659 e Al 138.344-AgR." (RE 344.331, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
14-3-03).”

O artigo 155, § 2°, XII, “g” da CF/ 88 tem a seguinte redagao:

“XII - cabe a lei complementar:
g — regular a forma como, mediante deliberacao dos Estados € do

Distrito Federal, isengoes, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados.”

A bem da verdade, o projeto trata de estimulos fiscais, o que encontra

amparo geral na parte final do artigo 151, inciso I, da CF/88, ja citado e agora

transcrito:

“q . instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territorio nacional
ou que implique distincao ou preferéncia em relacao a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do

4 ”»

Pais;

Comentando o artigo JOSE CRETELLA JR. assim se manifesta,

definindo incentivo fiscal: &{\\
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“Incentivo fiscal é medida imposta pelo Poder Executivo, com base
constitucional, que exclui total ou parcialmente o crédito tributario de
que € detentor o poder central em prol do desenvolvimento de regiao ou
de setor de atividade do contribuinte. Consequéncia do
intervencionismo estatal, a exoneragao fiscal ou a exoneracao tributaria
por um lado, quebrando o principio da uniformidade do imposto,
suspende a incidéncia do imposto, exonerando o contribuinte de
recolhé-lo e, por outro lado, propicia a expansao economica de certa
regidao ou de certa atividade particular contribuinte. (Comentarios a

Constituicdao 1988. Rio de Janeiro: Forense, v. VII, 1992, p. 3584/5)".

Diante ao exposto, este parecer juridico ndo tangencia os aspectos
politicos da medida, por ser espectro de total autonomia do Plenario, nem os aspectos
orcamentarios, deixados a Comissao de Financas, sendo emitido parecer favoravel a

tramitacao, observado o aspecto juridico analisado.

DO QUORUM:

Para aprovacao do Projeto de Lei n°. 003/2018, sera necessario a sua
aprovacao o voto favoravel por maioria dos vereadores, ou seja, 6 (seis) votos dos
membros da Camara através de processo de votacao nominal, em dois turnos de
discussao e votacao, conforme dispde o artigo 129, do Regimento Interno desta Casa

de Leis.
Outrossim, insta salientar que por se tratar de quéorum de aprovacao com

maioria simples de votos, nao se faz obrigatorio o voto da Vereadora Presidente da |

CMAO.

DAS COMISSOES PERMANENTES:

A proposi¢ao precisa ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de

Constituicdo, Justi¢ca e Redagao (art. 51, I do RI) e de Finangas e Or¢gamento (art. 52, |

do RI).

CONCLUSAO:
Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, esta Assessoria Juridica OPINA salvo melhor juizo
pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n®. 003/2018.
No que tange ao mérito, esta Assessoria Juridica nao ira se pronunciar, pois

cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade &\
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+u nao da aprovagdo desta proposicdo, em especial sobre o fundado em juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica, respeitando-se para tanto,

as formalidades legais e regimentais vigentes.

Devendo ainda o citado projeto ser aprovado em 02 votagoes pot maioria

simples, no prazo de 45 dias, ja que a Proposigao tramita em regime de urgencia.

E o parecer.

Alvorada do Oeste/RQ, 22 de Fevereiro de 2018.
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Ros%‘ﬁnne Barreto
Assessora Juridica da CMAO




