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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

VETO PARCIAL
A Lei n° 998/2020 ARQUIVO
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ASSUNTO : "Dispde sobre a criacdo do programa Avanga Alvorada e da Outras Provide
 .

INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA D’ OESTE

Oficio n® 0B6/GAB/2020 Alvorada D’ Oeste/RO, 17 de setembro de 2020.

A SUA EXCELENCIA SENHOR
JOAO LUIZ ALVES DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

ASSUNTO: Veto Parcial - Lei 998/2020.

Senhor Presidente,

Venho a honrada presenca de Vossa Exceléncia, encaminhar Veto Parcial da
Lei 998/2020, de autoria do Poder Legislativo, a fim de que este seja apreciado e votado por

essa Egrégia Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, elevamos votos de alta estima e apreco.
7,

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Alvorada d° Oeste/RO - Avenida Marechal Deodoro N” 4695, Bairro Trés Poderes -
CEP:76.930-000 - Fone (69) 3412 2170
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APRESENTACAO DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI No 998/2020.

Cumpre-me informar que, na forma do inciso 1V, do artigo 64, da Lei
Organica do Municipio, vetei, nesta data, parcialmente o Projeto de Lei no 998/2020,
origindrio deste Poder Executivo, que “ cria e regulamenta o cargo de condutor de
ambulancias do municipio de Alvorada do Oeste/RO e da outra providencias, na forma

que especifica”, por considera-lo inconstitucional e contrario aos principios da
administracao Publica.

I- RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO a lei 998/2020

O presente Projeto de Lei foi editado nessa honrada Casa Legislativa, sendo
aprovado pelos nobres Edis. No entanto a referida Lei ndo pode Integra ao ordenamento

Juridico deste Municipio, por caracterizar-se inconstitucional.

Nos termos da Constituicao Federal de 1988, sdo de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo as leis que disponham sobre matéria tributaria e orcamentaria. A

Constituicao Federal, assim dispoe:

Arti61.;.;

§ 19 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

b) organiza¢cao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

Pelo principio da simetria na Lei Organica constou dispositivo semelhante.

Senao vejamos:
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Art. 42.°- Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, as Leis que

disponham sobre:

IV- Matéria or¢amentaria e a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencoes;

Paragrafo Unico- Nao serd admitido aumento de despesa
prevista _nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito

municipal, ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo.

A referido Projeto de Lei no 998/2020, o Poder Legislativo edita Lel que
ordene despesas ao executivo conforme texto enviado ao executivo;

Ementa- DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA AVANCA
ALVORADA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observe que o referido projeto prevé aumento de despesa ao condicionar o
executivo a executar aterros em terrenos urbanos do municipio. Nota-se que ao editar
referido projeto os nobres Edis, cria despecas ao executivo, pois tais atos demanda gastos
com empresas licitadas ou gera gastas ao municipio quando no uso dos maquinarios
deste. Outro fator nao menos importante é a necessidade de possiveis despesas

constarem em Lel or¢camentaria, o que compete ao poder executivo legislar sobre matéria
que aumente despesas.

Data maxima vénia resta claro que os nobres Edis ndo tém competéncia para

legislar aumento de despesa na estera do executivo.

De fato, nao poderia a Camara, ao apreciar o Projeto de Lei que dispde sobre
medidas que impoe exclusivamente ao Poder Executivo, sob pena de estar ferindo a
independéncia dos Poderes constituidos, interferindo em competéncia privativa do
Prefeito, bem como ao nao atendimento a dispositivos da Lei Complementar no 101, de

4 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal), que assim dispoe:

Art, 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio ptiblico a geragao de despesa ou assuncgao de obrigacdo que ndo

~atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

"\\
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio f

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdarias.

8 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: |

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a

realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente

dertvada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que

fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢ao por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 19- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o

caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso

I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio

Os Nobres Edis ao editarem referido projeto de Lei, além nio haver
possuirem competéncia para tal edi¢ao, deveriam requisitar ao executivo a propositura

do referido projeto. O qual poderia ser editado pelo executivo bem como acom,;zanhado

de uma anélise estimativa de impacto orcamentéario financeiro anual par

etuar a
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realizagdo das despesas, inclusive com adequacdo orcamentaria para efetivagao do objeto
do referido projeto de Lei.

Adumas a propria jurisprudéncia patria ratificou esse posicionamento

atraves de stimulas do STF. Por meio de deliberacio do plenario virtual, o STF

reconheceu repercussio geral e reafirmou entendimento de que é inconstitucional
norma que, resultante de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada
ao chefe do Poder Executivo. implique aumento de despesa. A decisdo foi tomada na
analise do Recurso Extraordinario n®© 745.811, por meio do qual se contestava artigos da
lei estadual 5.810/94, que trata do Regime Juridico Unico dos servidores ptblicos civis
do Estado do PA. Os dispositivos questionados seriam formalmente inconstitucionais

porque, resultantes de emendas parlamentares, implicavam aumento de despesas, €

Invadiam competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Nao poderia o Poder Legislativo apresentar projeto de Lei obrigando o
executivo a efetuar ato que demande gastos aos cofres piiblicos, pois, como no caso em

comento prestacao de servicos de aterramentos em terrenos urbanos, objeto do referido

projeto de Lei, carece de previsdo de despesas em Lei orcamentaria.

Alias, sobre a matéria lecionou Alexandre de Moraes (in Direito
Constitucional, Ed. Atlas, 78 ed. 2000, p. 511):

Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica ¢ Camara dos
Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderdo ser
alterados, através de emendas apresentadas pelos parlamentares, no
exercicio constitucional da atividade legiferante, prépria do Poder
Legislativo. Ha, entretanto, exce¢do, no texto constitucional, uma
vez que nao sao permitidas emendas que visem ao aumento de
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, sendo de flagrante inconstitucionalidade a
norma inserida, por emenda parlamentar, em projeto de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que acarreta aumento de despesa

publica, por flagrante ofensa ao principio de independéncia e harmonia

4
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entre os Poderes da Republica.
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Desta forma, Senhores Vereadores, a proposta de Lei n® 998/2020, nao
pode prosperar, por motivos tnicos e basilares, pois se trata de matéria inconstitucional,

tendo em vista que a sua iniciativa é privativa do Poder Executivo.

A esse proposito vale a pena relembrar a licio do saudoso Hely Lopes
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 88 edicao, 1996, atualizada
por Izabel Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes:

pag. 530)

Lets de iniciativa do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do

projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagao,

estruturagao e atribuicao das secretarias, 6rgao e entes da Administrag¢ao

Publica Municipal: a criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na

Admunistracao _direta__e autdrquica, fixacdo e aumento de sua

remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais. E o plano

plurianual, as diretrizes or¢camentdrias, os orcamentos anuais, créditos

suplementares e espaclais.

Nessa esteira, pode o Legislativo propor edi¢ao de Leis como papel principal
desta casa, ndo lhe sendo permitido, porém, propor edicdo de Projetos de Lei, que
importem em aumento da despesa prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que

dispoem sobre matérias orcamentarias.

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir esse 6rgao a
mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que é totalmente incompativel com a
funcao legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder a Camara o poder ilimitado
de propor Lei de iniciativa privativa do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional

estabelecido em favor do Poder Executivo. (Grifos nossos)
Nesse mister, escreveu Caio Tacito:

Dentro do circulo da proposta do Executivo poder-se-a exercer o direito de

emenda, inclusive para suprir as omissoes ou deficiéncias verificadas no

curso da elaboracao legislativa. O _que repugna ao espirito_da regra

a_"a proposta
liberdade de

constitucional é a aceitacdo de que, vencido o obstaculo inict

do Governo, possa o Legislativo modifica-la com absolut
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criagdo, transmutando-lhe o alcance e a substncia_para estabelece

situagoes que, explicita ou implicitamente, ndo se continham na iniciativa

governamental. A Constituicdo de 1988 estabeleceu um saudavel equilibrio

.

entre_o_direito _de oferecer emendas e as restrigoes necessarias d

~ " N ) v 0O 0
manutencao da prerrogativa do Executivo (arts. 63 e 166, §§ 3° € 4°).

De tudo, constata-se que o referido Projeto de Lei padece de vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que, conforme destacado, evidencia indevida ingeréncia
do Poder Legislativo ao espectro de atuagdo do Poder Executivo, na medida em que
dispoe sobre matéria or¢amentaria do Municipio, de maneira que as alteracoes trazidas

positivam flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes.

I1- CONCLUSAO

Como ja citado, é cedi¢o que, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento
constitucional, entre as quais se destaca as regras quanto a iniciativa para o processo

legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal - que é condicao de

validade do proprio processo legislativo.

Na esteira da argumentacdo expendida, mister se faz reconhecer a

inconstitucionalidade da norma impugnada, bem como o interesse em
preservar os cofres municipais com aumento de despesas e futuros

infracoes de transito que levara o municipio a arcar com tais despesas.

A luz do exposto € o veto no sentido de tais modificacdes carecerem de
razoabilidade e proporcionalidade, mostra-se contraria ao interesse publico e viola o

principio da harmonia e independéncia entre os Poderes do Municipio.

Assim, no caso em tela, em se tratando de matéria que gerara despesa

excessiva para a Administracao, nao podemos compactuar com a edi¢do da presente
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medida da forma em que se encontra, mesmo porque se levada adiante criard uma

despesa a administracéo, na qual compete exclusivamente ao executivo.

Por essas razoes a matéria nio pode prosperar motivo pelo qual somos
levados a opor o veto total ao presente Projeto de Lei, por encontrar-se eivado de
inconstitucionalidade e por infringirem os principios da Regras que cercam 4d
institui¢do or¢amentaria, visando a dar-lhe consisténcia eficiéncia na administracao

publica.

Alvorada do Oeste - RO, 15 de setembro de 2020.

Jose Walter da Silva
Prefeito Munici




