ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 056/2026
AUTORIA: Poder Executivo Municipal
INTERESSADO: Municipio de Alvorada do Oeste/RO

ASSUNTO: Autorizacéo para celebracdo de parceria com a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE e transferéncia de recursos para custeio do Centro Dia e similares.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Projeto de Lei n° 056, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que pretende autorizar o Municipio de Alvorada d’Oeste/RO a celebrar parceria com
a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, inscrita no CNPJ n°
63.788.434/0001-18, destinada ao custeio do Centro Dia e similares.

Conforme a mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, a parceria decorre
do Processo Administrativo n°® 0001594.45.11-2026 e esta amparada em Plano de Trabalho

apresentado pela entidade.

A proposicao prevé a transferéncia de recursos publicos, classificada orcamentariamente
como Subvencgdes Sociais — categoria econdmica 3.3.50.43.00, vinculada a Secretaria

Municipal de Inclusdo, Assisténcia Social e Familia.
O Executivo solicita, ainda, a apreciacdo da matéria em regime de urgéncia urgentissima.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia municipal e da iniciativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, uma vez que envolve atuagdo
administrativa de interesse local, politica de assisténcia social e destinacdo de recursos

municipais a entidade privada sem fins lucrativos que desenvolve atividade de interesse pablico.

Também néo se identifica vicio de iniciativa.
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Ao contrério, tratando-se de autorizacdo relacionada a execucdo de politica publica,
transferéncia de recursos, execucdo orcamentaria e celebracdo de parceria pela Administracdo
Municipal, mostra-se adequada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Sob esse aspecto, portanto, ndo ha impedimento constitucional ou organico ao
prosseguimento da proposicao.

2. Da possibilidade de parceria com a APAE
A finalidade descrita no projeto apresenta inequivoco interesse publico.

A transferéncia destina-se ao custeio de atividades desenvolvidas pela APAE relacionadas
ao Centro Dia e similares, inserindo-se materialmente no campo da assisténcia social e do

atendimento as pessoas com deficiéncia.

A propria legislacdo or¢camentaria federal reconhece a possibilidade de subvencdes sociais
destinadas a entidades sem fins lucrativos que desenvolvam atividades continuadas nas areas
de assisténcia social, saude, trabalho ou educacdo, inclusive atividades relacionadas a

habilitacdo, reabilitacdo e integracdo da pessoa com deficiéncia. (Presidéncia da Republica)

A parceria entre a Administracdo Publica e organizacdo da sociedade civil, contudo, deve
observar o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n®13.019/2014 — Marco Regulatério
das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC), que disciplina as parcerias de interesse
publico e reciproco mediante termos de colaboracdo, termos de fomento ou acordos de

cooperacao.

Assim, a transferéncia é juridicamente possivel, desde que o0 procedimento
administrativo demonstre o cumprimento dos requisitos legais pertinentes a celebracdo da

parceria.

3. Da necessidade de adequacdo da terminologia: “convénio” x Termo de

Colaboragao/Fomento
H& uma inconsisténcia no préprio projeto.

A ementa afirma que a lei:
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL [...] A FIRMAR CONVENIO
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Entretanto, o art. 1° autoriza o Executivo a celebrar “Termo de Colabora¢ao ou

Fomento”, e 0 art. 4° volta a empregar essa mesma terminologia.
Recomenda-se uniformizar o texto.

Se a APAE esta sendo tratada como organizacdo da sociedade civil submetida a Lei n°
13.019/2014, a terminologia tecnicamente mais adequada € “parceria”, instrumentalizada por
Termo de Colaboracéo ou Termo de Fomento, conforme a origem da iniciativa do plano de

trabalho e os demais pressupostos legais.

A Lei n® 13.019/2014 possui carater nacional e estabelece as balizas das parcerias entre
Administracdo Publica e organizacdes da sociedade civil nos ambitos federal, estadual, distrital

e municipal. (Presidéncia da Republica)

Por isso, sugere-se substituir na ementa a expressao “firmar convénio” por “celebrar

parceria”.

4. Da divergéncia no valor do repasse
Este € um ponto que precisa ser obrigatoriamente corrigido antes da aprovacao.

Na Mensagem do Executivo consta que o repasse pretendido corresponde a: R$ 4.518,91

— quatro mil, quinhentos e dezoito reais e noventa e um centavos.

Entretanto, no art. 2° do Projeto de Lei consta: R$ 4.518,81 — quatro mil, quinhentos e

dezoito reais e oitenta e um centavos.
E o mesmo valor de R$ 4.518,81 é reproduzido na classificagdo orcamentaria do art. 3°.
Existe, portanto, divergéncia de R$ 0,10 entre a Mensagem e o texto normativo.

Embora pequena financeiramente, a diferenca possui relevancia juridica e contabil,

porque a lei deve autorizar precisamente o montante da transferéncia.

Recomenda-se que o Executivo confirme qual é o valor efetivamente constante do
Plano de Trabalho e do Processo Administrativo n° 0001594.45.11-2026, promovendo-se a

correspondente correcao.

5. Do erro quanto ao ano do Projeto de Lei
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Também existe erro formal evidente.

Embora a Mensagem e o Projeto estejam datados de 03 de setembro de 2026, tanto a
Mensagem quanto o texto normativo identificam a proposicdo como: “Projeto de Lei n°®
056/2025”.

Considerando que a proposicao foi encaminhada em setembro de 2026 e que o proprio

processo administrativo é de 2026, aparentemente trata-se de erro material.

Assim, deve ser corrigida a identificacdo para: PROJETO DE LEI N° 056/2026, caso

este seja efetivamente o numero oficial atribuido a proposicéo no exercicio corrente.

6. Do Plano de Trabalho e da aplicacéo vinculada dos recursos

O projeto estabelece que a entidade devera aplicar os recursos exclusivamente de acordo

com o Plano de Trabalho apresentado, o que se mostra adequado.

O Plano de Trabalho possui especial relevancia, pois é nele que devem estar
suficientemente individualizados o objeto, as atividades, as metas, a previsdo de receitas e

despesas, a forma de execucdo e os demais elementos necessarios a fiscalizacao da parceria.

A autorizacdo legislativa, portanto, ndo dispensa a Administracdo de cumprir as
exigéncias da Lei n®13.019/2014 e da regulamentacédo municipal aplicavel, inclusive quanto
a regularidade da entidade, formalizacdo do instrumento, designacdo dos responsaveis pelo

acompanhamento, fiscalizacéo e prestacdo de contas.

7. Da prestacao de contas

O Projeto prevé que a prestacdo de contas devera ser encaminhada a Prefeitura, por
intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento, Setor de Convénios e Controladoria Geral

do Municipio. Também estabelece prazo para execucdo e prestacdo de contas.

Dispbe, ainda, que a auséncia de prestacdo de contas ou sua reprovacdo implicara

devolucéo dos valores recebidos, atualizados monetariamente e acrescidos de juros.

As disposic¢es caminham no sentido correto.
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Entretanto, esses dispositivos devem ser interpretados em conjunto com o MROSC,
eventual regulamentacdo municipal e o préprio instrumento de parceria, ndo podendo a
lei local afastar ou reduzir os mecanismos de acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e

prestacdo de contas exigidos pela legislacdo nacional.

8. Da dotac¢do orcamentéria

O art. 3° identifica expressamente a unidade administrativa responsavel e a classificacdo
da despesa:

Secretaria Municipal de Inclusdo, Assisténcia Social e Familia;
Funcéo Programatica — 08.2440008;

Categoria Econdmica — 3.3.50.43.00 — Subvencdes Sociais.

A indicacdo é positiva.

Todavia, compete ao setor contédbil/orcamentario do Executivo certificar nos autos
administrativos a existéncia de dotacdo or¢camentaria suficiente, disponibilidade financeira
e compatibilidade da transferéncia com as normas orcamentarias aplicaveis, providéncias
que ndo podem ser aferidas integralmente apenas a partir das quatro paginas do Projeto de Lei

encaminhado para analise.

111 - DAS CORRECOES RECOMENDADAS

Antes da aprovacao definitiva, recomenda-se promover 0s seguintes ajustes:

1. corrigir “Projeto de Lei n° 056/2025” para “Projeto de Lei n® 056/2026”, ap0s
confirmacdo da numeracdo oficial;

2. esclarecer e uniformizar o valor do repasse, pois a Mensagem indica R$4.518,91,
enguanto os arts. 2° e 3° indicam R$4.518,81;

3. substituir, na ementa, “firmar convénio” por “celebrar parceria”, adequando
a terminologia a Lei Federal n® 13.019/2014;
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4. definir no procedimento administrativo se o instrumento juridicamente cabivel
sera Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento, conforme a origem da proposta e 0s
requisitos do MROSC;

5. condicionar a celebracdo e liberagdo dos recursos a comprovagdo, N0 processo
administrativo, do atendimento as exigéncias da Lei n® 13.019/2014, da legislagao orcamentéria

e da regulamentacdo municipal pertinente.
Sugestdo de nova ementa:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ALVORADA
D’OESTE/RO A CELEBRAR PARCERIA COM A ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE, PARA CUSTEIO DO

CENTRO DIA E SIMILARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA E
CONSTITUCIONAL DO PROJETO DE LEI N° 056/2026, COM RESSALVAS,
considerando legitima a finalidade de interesse publico consistente na transferéncia de recursos
a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE para custeio das atividades indicadas

no Plano de Trabalho.

Todavia, recomenda-se a aprovacdo mediante correcdo/emenda dos erros materiais

e adequac0Oes apontadas neste parecer, especialmente:
a) correcdo do exercicio de 2025 para 2026;

b) uniformizacdo do valor do repasse, solucionando a divergéncia entre R$
451891 e
R$ 4.518,81,
) adequagdo da expressdo “convénio” ao regime de parceria previsto na Lei
Federal n°®
13.019/2014; e

Pagina 6 de 7




ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

d) comprovagdo, no processo administrativo correspondente, do atendimento aos
requisitos legais, or¢camentarios, documentais e de prestacdo de contas necessarios a
celebracéo da parceria.

Com essas adequacles, ndo se vislumbra ébice juridico a regular tramitacdo e
aprovacdo da mateéria, ficando a deliberagdo quanto ao mérito administrativo, conveniéncia e

oportunidade reservada ao Plenério da Camara Municipal.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada do Oeste/RO, 14 de setembro de 2026.

ROSE ANNE BARRETO
OAB/RO n° 3.976
Assessoria Juridica
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