ESTADO DE RONDONIA PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

PARECER JURIDICO
INTERESSADA: Cédmara Municipal de Alvorada do Oeste/RO

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 052/2026 - Autorizagdo para abertura de
Crédito Adicional Especial - R$ 1.707.363,95 - Superavit financeiro -
Excesso de arrecadacdo - Anulacdo de dotacdes - Lei Federal n°

4.320/1964 - Legalidade orcamentéaria.
EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. PROJETO DE LEI
N° 052/2026. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR DE R$ 1.707.363,95. ART.
167, V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ARTS. 40 A 43 DA LEI FEDERAL N°
4.320/1964. INDICAGAO DOS RECURSOS. SUPERAVIT FINANCEIRO. EXCESSO
DE ARRECADAGCAO. ANULAGCAO DE DOTAGCOES. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO PARA INICIATIVA DA MATERIA ORCAMENTARIA. NECESSIDADE
DE DISTINGAO ENTRE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E ABERTURA POR
DECRETO. NECESSIDADE DE CONFIRMAGAO DA NATUREZA ESPECIAL DAS
DOTAGCOES. INCONSISTENCIAS FORMAIS PASSIVEIS DE CORREGAO. PARECER
FAVORAVEL A TRAMITACAO E APROVACAO, COM RESSALVAS E RECOMENDACAO
DE EMENDA DE REDACAO.

E juridicamente possivel a autorizacdo legislativa para abertura
de crédito adicional especial, desde que demonstrada a inexisténcia
de dotagdo orcamentédria especifica e a existéncia de recursos

disponiveis e ndo comprometidos suficientes a cobertura da despesa.

O Projeto de Lei n° 052/2026 indica crédito no montante de R$
1.707.363,95 e identifica como fontes de cobertura o superavit
financeiro do exercicio anterior, o excesso de arrecadacdo e a anulacéo

de dotacdes orcamentérias.

Constata-se correspondéncia aritmética entre o montante das

dotagdes a serem acrescidas e os recursos indicados para sua cobertura.

Recomenda-se, entretanto, adequacgdo redacional do projeto para:
a) estabelecer que a lei autoriza a abertura do crédito, reservando
sua efetiva abertura a decreto do Poder Executivo, conforme art. 42

da Lei n° 4.320/1964; b) fazer constar da ementa todas as fontes de
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recursos efetivamente utilizadas, inclusive o superéavit financeiro; e
c) confirmar tecnicamente que as dotacgdes objeto da abertura néao
possuem dotacdo especifica na LOA vigente, requisito indispensavel

para sua classificacd@o integral como crédito especial.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo Jjuridica o Projeto de Lei n° 052/2026,
de 19 de agosto de 2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alvorada do Oeste/RO, que pretende autorizar alteracdo

no orcamento municipal vigente no valor total de R$ 1.707.363,95.

De acordo com a proposigdo, os recursos serdo destinados a
dotag¢des vinculadas ao Fundo Municipal de Saude, Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo, Secretaria Municipal de Planejamento,
Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de

Educagdo e Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

A cobertura da alteracdo orcamentdria estd fundamentada em
recursos provenientes de superavit financeiro do exercicio anterior,

excesso de arrecadacdo e anulacdo de dotagdes orcamentéarias.

A proposicdo foi encaminhada a Cé&mara Municipal com solicitacéo

de apreciagdo em regime de urgéncia.

E o relatério.

II - DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A matéria tratada no Projeto de Lei n® 052/2026 possui natureza

eminentemente orcamentdaria.

A Constituicéo Federal estabelece sistema préprio para
elaboracdo, alteracdo e execugdo dos instrumentos orcamentérios,
conferindo ao Poder Executivo papel central na iniciativa e execugéo

do orcamento.
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Tratando-se de alteracdo de dotacgdes integrantes do orcamento do
Poder Executivo Municipal, mostra-se adequada a iniciativa do Chefe

do Executivo.

Ndo se verifica, portanto, vicio formal de iniciativa na

apresentacdo da proposicédo pelo Prefeito Municipal.

A submissdo da matéria a Cémara Municipal também é necesséaria,

pois a Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso V, veda:

“a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagcdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes.”

Dessa forma, a abertura do crédito pretendido depende de
autorizacdo do Poder Legislativo e da correspondente indicacdo da

fonte de recursos.

III - DO REGIME JURIDICO DOS CREDITOS ADICIONAIS

A disciplina geral dos créditos adicionais encontra-se nos arts.

40 a 46 da Lei Federal n° 4.320/1964.

O art. 40 estabelece que sdo créditos adicionais as autorizacdes
de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei

Orcamentéaria.
O art. 41 distingue trés modalidades:

I - crédito suplementar: destinado ao reforgco de dotagédo

orcamentaria ja& existente;

II - crédito especial: destinado a despesa para a qual ndo exista

dotacédo orcamentédria especifica;

IITI - crédito extraordinario: destinado a despesas urgentes e

imprevisiveis decorrentes das situacgdes legalmente previstas.

O Projeto de Lei n°® 052/2026 qualifica a alteracdo pretendida

como Crédito Adicional Especial.
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Essa classificacdo somente estard tecnicamente correta se as
dotagdes que receberdo os recursos ndo estiverem contempladas por

dotacgdes especificas na Lei Orcamentédria Anual vigente.

Consequentemente, recomenda-se que o setor contdbil competente
certifique nos autos do processo legislativo ou do procedimento
administrativo correspondente que as dotacgdes relacionadas no art. 1°

efetivamente ndo possuem dotacdo especifica na LOA de 2026.

Caso alguma delas j& exista no orcamento e a finalidade seja
apenas aumentar seu saldo, a operagdo correspondente possuird natureza

de crédito suplementar, devendo a redacdo da proposicdo ser adequada.

Essa providéncia possui relevancia juridica porqgque a
classificacdo do crédito ndo decorre simplesmente da denominacgédo
empregada pelo projeto, mas da situagcdo concreta da dotagdo no

orcamento vigente.

IV - DA NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA E POSTERIOR
ABERTURA POR DECRETO

H& uma questdo de técnica legislativa que merece correcdo.
O art. 1° do Projeto estabelece:

“Fica aberto no corrente exercicio Crédito no valor de RS

1.707.363,95 [...]".
Ocorre que o art. 42 da Leil Federal n® 4.320/1964 estabelece que:

“Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.”

H&, portanto, duas etapas juridicamente distintas: autorizacgéo

legislativa — abertura do crédito por decreto do Poder Executivo.

A lei municipal deve conceder a autorizacdo necessaria, enquanto

o ato executivo posterior efetiva a abertura do crédito.

Por essa razdo, recomenda-se substituir a expressdo “Fica aberto”

por:
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“Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir, no
orcamento vigente, Crédito Adicional Especial no valor de

R$ 1.707.363,95 (...)".

A alteracdo ndo modifica a finalidade, os valores ou a
programacdo orcamentdria pretendida pelo Executivo, limitando-se a
compatibilizar o dispositivo com a sistemdtica prevista na Lei Federal

n° 4.320/1964.

V - DA INDICAGAO DOS RECURSOS PARA COBERTURA DO CREDITO

O art. 43 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que a abertura de
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e deve ser precedida de exposicédo

justificativa.
Entre os recursos legalmente admitidos encontram-se:

a) superavit financeiro apurado em Dbalango patrimonial do

exercicio anterior;
b) excesso de arrecadacdo;

c) recursos decorrentes da anulacdo parcial ou total de dotacgdes

orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei;
d) produto de operacgdes de crédito juridicamente autorizadas.

O Projeto de Lei n® 052/2026 utiliza justamente as trés primeiras

modalidades.

O art. 2° indica R$486.721,12 de superavit financeiro do
exercicio anterior, vinculados a fonte 2.701.0000.0000 - outras

transferéncias de convénios ou instrumentos.

Também sdo 1indicados recursos decorrentes de excesso de

arrecadacdo, entre os quais:

R$80.000,00 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de

Assisténcia Social;
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R$376.504,66 — Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido

- VAAR;
R$516.736,57 — Assisténcia Financeira da Unido;
R$70.000,00 - Transferéncias provenientes do Governo Federal.

Além dessas fontes, o projeto apresenta dotacdes destinadas a

anulacdo para financiamento das demais alteracdes orcamentédrias.

A soma das fontes indicadas corresponde ao montante global da
alteracdo pretendida, R$1.707.363,95, ndo sendo constatada divergéncia
aritmética global entre a abertura pretendida e os recursos indicados

para sua cobertura.

Sob o aspecto formal, portanto, existe indicacdo dos recursos
correspondentes, em conformidade com o art. 167, V, da Constituicéo

Federal e com o art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Ressalva-se, entretanto, que compete ao setor técnico-contébil
do Municipio comprovar materialmente a efetiva existéncia,
disponibilidade e auséncia de comprometimento dos recursos indicados,
especialmente quanto ao superavit financeiro e ao excesso de

arrecadacao.

A anéadlise Juridica nédo substitui a certificacdo contéabil

necessaria a comprovagdo desses elementos.

VI - DA INCONSISTENCIA ENTRE A EMENTA E AS FONTES EFETIVAMENTE
UTILIZADAS

A ementa do Projeto de Lei n° 052/2026 informa que a abertura

ocorreréa:
“Por excesso de arrecadacdo e anulacgdo orcamentaria”.

Entretanto, o art. 2° prevé expressamente também a utilizacdo de
superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de RS

486.721,12.
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Ha, portanto, incompatibilidade formal entre a ementa e o

contetido normativo da proposicéo.

A mesma inconsisténcia aparece na mensagem de encaminhamento,
que inicialmente faz referéncia a excesso de arrecadacdo e anulacéo
orcamentdria, embora o texto normativo utilize também superéavit

financeiro.

Recomenda-se, assim, que a ementa seja adequada para retratar

integralmente as fontes utilizadas.
Sugere-se a seguinte redacéo:

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito
Adicional Especial no orgamento vigente, no valor de R$
1.707.363,95 (um milhdo, setecentos e sete mil, trezentos
e sessenta e trés reais e noventa e cinco centavos),
mediante utilizagdo de recursos provenientes de superavit
financeiro, excesso de arrecadacdo e anulagcdo de dotagdes

orgcamentarias, e dd outras providéncias.”

VII - DA NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DO SUPERAVIT E DO EXCESSO DE
ARRECADAGCAO

A mera indicacgdo nominal da fonte constitui requisito necesséario,
mas a execuc¢do do crédito pressupde a efetiva disponibilidade dos

recursos.

Quanto ao superavit financeiro, sua existéncia deve encontrar
respaldo no Dbalanco patrimonial do exercicio anterior e na

disponibilidade financeira da respectiva fonte.

Quanto ao excesso de arrecadacgdo, deve existir suporte técnico-
contdbil gque demonstre o comportamento da receita e a disponibilidade
dos valores indicados, observados os critérios estabelecidos pelo art.

43 da Lei n° 4.320/1964.

No caso de transferéncias vinculadas, deve-se observar, ainda, a

finalidade especifica dos recursos, ndo sendo possivel sua utilizacéo
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para finalidade incompativel com o instrumento de transferéncia ou com

a legislagdo gque disciplina a fonte.

o

O projeto faz referéncia ao Processo Administrativo n
1580.29.10-2026, no gual, segundo a mensagem encaminhada pelo
Executivo, estariam demonstrados os convénios e repasses estaduais e

federais utilizados na alteracdo orcamentéaria.

Recomenda-se, para seguranca da deliberacgdo legislativa, que a
documentacdo contadbil pertinente permaneca disponivel no processo
legislativo, especialmente os demonstrativos relativos ao superavit

financeiro e ao excesso de arrecadacédo.

VIII - DAS DOTAGOES DESTINADAS A DESPESAS COM PESSOAL

Parte significativa do crédito destina-se a classificacéo
econdmica 3.1.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil,

inclusive no Fundo Municipal de Saude.

A abertura ou reforco de dotacdo para despesa com pessoal ndo
significa, por si sb6, criacdo de cargos, aumento de remuneracdo ou

criacdo de nova despesa obrigatédria.

Caso os recursos sejam utilizados exclusivamente para custear
obrigagdes de pessoal ja& legalmente instituidas, a alteracdo possui

cardter eminentemente orcamentéario.

Se, entretanto, estiver relacionada a criacdo de cargos,
concessao de vantagem, aumento de remuneracdo, contratacdo ou outra
medida que gere aumento permanente de despesa com pessoal, deverdo ser
observados também os requisitos constitucionais e da Lei Complementar

o

n°® 101/2000 aplicaveis a criacdo ou expansdo dessa despesa.

O Projeto de Lei n° 052/2026, isoladamente considerado, néo
contém autorizacdo para criacdo de cargos, contratacdo de pessoal ou

concessdo de aumento remuneratdrio.

Pagina 8 de 12




ESTADO DE RONDONIA PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

IX - DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2°
O paragrafo Unico contém a seguinte previséo:

“O recurso para cobrir as despesas orgadas a cima serdo coberto
com as recitas transferiadas de convenios, Repasses estaduais e

Federais conforme demonstrados no processo 1580.29.10-2026."

Além dos problemas de redacdo, a disposicdo ndo corresponde
integralmente as fontes discriminadas no préprio art. 2°, pois existem
recursos préprios ndo vinculados, anulacdes de dotagdes e superavit

financeiro.

Recomenda-se sua supressao ou substituicédo por redacgao

tecnicamente compativel com o caput.
Sugere-se:

“Paragrafo uUnico. Os recursos destinados a cobertura do
crédito adicional de que trata esta Lei observardo as
fontes, vinculagdes e destinagdes especificadas neste

artigo e na legislagdo aplicavel.”

X - DA TECNICA LEGISLATIVA

Além das questdes materiais anteriormente apontadas, o projeto

contém diversos erros materiais e redacionais, como:
“Credito” em lugar de “Crédito”;
“da outras providéncias” em lugar de “d& outras providéncias”;
“a cima” em lugar de “acima”;
“recitas” em lugar de “receitas”;
“transferiadas” em lugar de “transferidas”;
“convenios” em lugar de “convénios”;
“entrara” em lugar de “entrara”.

Tais incorrecdes nao comprometem, isoladamente, a

constitucionalidade da matéria, mas recomenda-se sua correcdo durante
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o processo legislativo, especialmente porque o texto aprovado passaréa

a integrar permanentemente o ordenamento juridico municipal.

XI - DA URGENCIA SOLICITADA PELO EXECUTIVO

A mensagem encaminhada pelo Prefeito solicita apreciacédo da

roposicdo em carater de “urgente, urgentissimo”.
4

A urgéncia administrativa ou financeira da alteracdo orcamentaria
pode Jjustificar tramitacdo célere, especialmente quando estiver
relacionada a execucdo de transferéncias, convénios, folha de

pagamento ou acgdes essenciais da Administracéo.

Entretanto, o regime formal de wurgéncia deve observar o
procedimento previsto na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno

da Cémara Municipal.

A solicitacdo de urgéncia ndo afasta a necessidade de analise
das comissdes competentes, salvo nas hipdéteses e nos limites

expressamente admitidos pelas normas regimentais.

XII - DAS CORREGCOES RECOMENDADAS

Para conferir maior seguranca juridica a proposicdo, recomenda-

Se:

1. alterar a ementa para incluir expressamente as trés fontes de
cobertura: superavit financeiro, excesso de arrecadagdo e anulagdo de

dotacgdes;

2. substituir, no art. 1°, a expressédo “Fica aberto” por “Fica o

Poder Executivo Municipal autorizado a abrir”;

3. confirmar, mediante informacdo do setor contdbil, que as
dotagdes objeto da alteracdo nédo possuem dotacdo especifica na LOA

vigente, legitimando sua classificacdo como crédito especial;
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4. caso alguma dotacéo Jja exista e esteja apenas
insuficientemente provida, reclassificar a respectiva parcela como

crédito suplementar;

5. manter no processo a demonstracdo contdbil do superéavit

financeiro e do excesso de arrecadacdo indicados no art. 2°;

6. corrigir ou substituir o parédgrafo tGnico do art. 2°, de modo

que sua redacdo corresponda as fontes efetivamente utilizadas;

7. promover revisdo ortografica e de técnica legislativa em toda

a proposigéao.

As correcgdes sugeridas ndo alteram substancialmente a politica
orcamentaria proposta pelo Poder Executivo, podendo ser promovidas
mediante emenda de redacdo/modificativa adequada, sem alteracdo dos

valores ou da finalidade material do projeto.

XIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto
de Lei n° 052/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, versa
sobre matéria de competéncia municipal e observa, em seus aspectos
essenciais, a necessidade constitucional de prévia autorizacéao
legislativa e indicacdo dos recursos destinados a cobertura da

alteracdo orcamentéria.

O montante global do crédito pretendido é de R$ 1.707.363,95,
havendo correspondéncia aritmética entre as dotag¢des indicadas e as

fontes apresentadas para sua cobertura.

Entretanto, foram i1dentificadas inconsisténcias formais e

técnico-orcamentarias passiveis de saneamento, especialmente quanto:

a) a utilizacdo da expressdo “Fica aberto”, em desacordo com a
sistemdtica do art. 42 da Lei n° 4.320/1964, segundo a qual o crédito
deve ser autorizado por lei e posteriormente aberto por decreto

executivo;
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b) a omissdo, na ementa, do superdvit financeiro como uma das

fontes de cobertura;

c) a necessidade de confirmacdo de que as dotagdes séo
efetivamente novas, requisito para caracterizacdo do crédito como

especial;
d) a redacdo inadequada do paradgrafo uUnico do art. 2°;

e) a necessidade de suporte técnico-contabil quanto a efetiva
existéncia e disponibilidade do superavit financeiro e do excesso de

arrecadacao.

Assim, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A TRAMITAGCAO E A APROVAGCAO DO
PROJETO DE LEI N° 052/2026, COM RESSALVAS, recomendando-se que as
corregdes indicadas neste parecer sejam promovidas antes da votacao
definitiva, especialmente mediante emenda de redacdo/modificativa, e
que o setor contdbil competente confirme a natureza das dotacdes e a

disponibilidade dos recursos indicados.

Caso ndo haja comprovacdo de que as dotacgdes sdo inexistentes na
LOA vigente, deverd ser revista a classificacdo do crédito, adotando-

se a modalidade suplementar quanto as dotagdes ja existentes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada do Oeste/RO, 20 de agosto de 2026.

ROSE ANNE Assinado de forma digital por
ROSE ANNE

BARRETO:759010642 5xgreto:75001064291

91 Dados: 2026.08.20 12:05:53 -04'00

ROSE ANNE BARRETO
ASSESSORIA JURIDICA
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE/RO
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