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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

VETO TOTAL
A Lein®921/2018 ARQUIVO

ASSUNTO : Veto Total a Lein® 921/18. "Dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria Juridica do

Municipio de Alvorada do Oeste-RO, e d4 Outras Providéncias "

INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL

ANEXOS:

TRAMITACAO DO PROJETO
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Oficio n. 102/GAB/2018 Alvorada do Oeste, 10 de Abril de 2018

IIma. Senhora Presidente da Camara Municipal
NELCI ALMEIDA DA COSTA
NESTA

ASSUNTO: Lein 921/2018

§ Senhora Presidente,

Acusamos o recebimento, em 27 de Margo do corrente ano em Curso,

do Oficio n° 029/CMAQ/2018, desta Camara, encaminhando © Autografo n°
921/2018, que dispoe sobre ‘DISPOE SOBRE A LE ORGANICA DA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE/RO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS’

Apos analisar a proposigao, entretanto, decidimos pela aposi¢ao de
veto total na forma do disposto no inciso IV do Art. 64 da Lei Organica Municipal, por

entender que o referido projeto padece de inconstitucionalidade, conforme razoes do

veto ora encaminhadas.

Assim sendo e para fins de seguimento do processo legislativo,

encaminhamos as razoes do veto para apreciagao por esta Egrégia Camara e,

respeitosamente, aguardamos que 0 Mesmo seja afinal acolhido.

Sendo o0 que temos para 0 momento, apresentamos nossos protestos

de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente, /’ ‘ QM’ . 2
’ 6//;;{& A 2ol

JOSE WALTER DA SILVA
/BRE/FEITO MUNICIPAL

Z
Av Marechal Deodoro. n. 46935, Bairro Trés Poderes, Alvorada do Oeste/RO Tel. 69 3412 2169




u:/ '
"
.~~.A;?¢‘) ;
71

v :
ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE
SR e e ——

DISPOE SOBRE O VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO
N°. 921/2018 - “DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DA

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
ALVORADA DO OESTE/RO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Alvorada do Oeste, no exercicio de sua

competéncia, aprovou no dia 26 de margo de 2018, o Projeto de Lel que ‘DISPOE

a SOBRE A LEI ORGANICA DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
ALVORADA DO OESTE/RO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” Tendo encaminhado

para o0 Executivo Municipal o Autdgrafo n. 921/CMC/2017, para as providéncias de

praxe.

O Projeto de Lei em analise é de autoria do Poder Executivo Municipal,
porém, apds andlise acerca dos requisitos legais, a mesma padece de
inconstitucionalidade, bem como contrario ao interesse publico, conforme exposto

nas razoes do veto a seguir expostos.

Em sintese, € o que se tem de relevante.

RAZOES DO VETO

Com fundamento no incico IV, do Art. 64 da Lei da Lei Organica do
Municipio de Alvorada do Oeste, decido vetar, em sua totalidade, o projeto de Lei
que culminou com o Autografo n° 0921/2018, dada sua flagrante
inconstitucionalidade, bem como contrario ao interesse publico.

A Lei Organica da Procuradoria Juridica do Municipio de Alvorada do
Oeste/RO, nao foi devidamente instruida com o “Estudo de Impacto Financeiro e
Orcamentario”, o que contraria o Art. 169 da Constituicao Federal, senao vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneragao, a criagdo de carqos, empreqos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelog oOrgdos e entidades da

+
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administracdo_direta_ou_indireta, inclusive fundagdes instituidas €

mantidas pelo poder publico, SO  poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as
rojecées de despesa de ~pessoal € __aos acréscimos _dela
decorrentes,

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes

orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Ocorre ainda. a vedacéo estabelecida no Art. 22, Paragrafo Unico da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a criagao de cargo, emprego ou funcdo, que implique em
aumento de despesa, quando os gastos com pessoal estiverem acima do limite

prudencial.

Ademais. conforme se depreende, no Termo de Alerta de Responsabilidade
Fiscal n.° 18/2018 de 05 de Abril de 2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal fol
NOTIFICADO pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ALERTANDO-O

sobre o limite de despesa com pessoal, incorrendo nas proibicées previstas no Art.
22 da LRF, o proibindo de realizar quaisquer dos atos enumerados no Art. 22,

incisos | a V. do PU da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota-se, que o Estudo de Impacto Financeiro e Orgcamentario, € requisito

necessario e essencial para a criagdo de Cargos, Empregos € Funcbes, entre
outras. tendo este estudo finalidade de verificagao afim de atender as despesas com
pessoal e acréscimos, sob pena de incidir em crime de responsabilidade fiscal.

A auséncia de previsdo orgamentaria para a implementagao imediata da
acao proposta fere sobremaneira o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lel
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, por nao ter sido realizado o previo
estudo do impacto orgamentario-financeiro, uma vez que haveria custo a
Municipalidade com o aumento de contratagoes de profissionais da area necessarios

para a efetivagdo da proposta.

Desta forma, tendo em vista que a Lei para Autografo cria cargos sem o
orévio Estudo de Impacto Financeiro e Orcamentario, encontra-se vicio de

formalizacdo, o qual se torna inconstitucional.

Além do mais. ha no Projeto, vicio de iniciativa, ao dispor sobre a
remuneracao de servidor, tendo em vista ser este, privativo do Chefe do executivo,

Senao vejamos:

S - e
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Art. 42.°- Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, as Lels

que disponham sobre:

|- Criagao, transformagao ou extingao
empregos publicos na administragéo diret

de sua remuneragao,

II- Servigos publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade € aposentadorias;

IIl- Criagéo, estruturagao e atribuicoes das secretarias e 6rgdos da

administragdo publica municipal,

Desta forma tem se manifestado NOSS0OS Tribunais Superiores:

hefe do Poder Executivo lei de criagao
gos publicos na administragao direta €

qutarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem COMO que
provimento de cargos dos

disponha sobre regime juridico €
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,
I a e ¢, da Constituigao de 1988 o qual se aplica aos Estados-

membros, em razdo do principio da simetria. (ADI 2.192, rel min.

Ricardo Lewandowski, J. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.)

£ da iniciativa privativa do C
de cargos, fungbes ou empre

Poder constituinte estadual Autonomia (ADCT, art. 11). Restrigoes
jurisprudenciais inaplicaveils ao caso. E da jurisprudéncia assente do
Supremo Tribunal que afronta o principio fundamental da separagao
e independéncia dos Poderes 0 trato em constituicdes estaduais de
matéria, sem caréter essencialmente constitucional — assim, por
exemplo, a relativa a fixacdo de vencimentos ou a concessao de

vantagens especificas a servidores publicos —, que caracterize
fraude & iniciativa reservada ao Poder Executivo de leis ordinarias a

respeito. precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da
assembleia constituinte do Estado-membro ndo alcanga matérias as
quais, delas cuidando, a Constituicdo da Republica emprestou
alcada constitucional. (ADI 104, rel. min. Sepulveda Pertence, J. 4-6-

2007. P, DJ de 24-8-2007.)

O Principio da Irredutibilidade Salarial se amolda ao presente caso, tendo
em vista que o Legislativo Municipal adentrou a competéncia exclusiva do Executivo
Municipal ao alterar a remuneracdo do Subprocurador Juridico do Municipio
(Procurador Geral Adjunto), reduzindo de forma drastica sye remuneragao com a
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emenda apresentada o que de forma alguma pode ocorrer, senao vejamos 0 Art.
136, inciso VIl da Lei Organica do Municipio de Alvorada do Oeste:

Art. 136. °- A administracdo publica municipal indiretamente ou
funcional de ambos os Poderes, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem ao

sequinte:

X/ll- Os vencimentos dos servidores publicos municipais, Sao

iredutiveis, e a remuneragdo observara o disposto neste artigo,

inciso XI e Xll, o principio da isonomia, a obrigagao do pagamento

do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), exceto 0S
® aposentados com mais de 65 (sessenta e cinco) anos.

Neste sentido € nossa Jurisprudéncia:

Servidor publico. Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de
gratificagdo ou vantagem prevista pelo projeto do chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa

do chefe do Poder Executivo para edicdo de normas que alterem o
padrdo remuneratorio dos servidores publicos. Art. 61, § 1° Il a, da

CF. Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas do
Estado do Para (Lei 5.810/1994). Arts. 132, Xl, e 246. Dispositivos
resultantes de emenda parlamentar que estenderam gratificagao,
inicialmente prevista apenas para 0S professores, a todos 0s
servidores que atuem na d&rea de educagao especial.

o Inconstitucionalidade formal. Arts. 2° e 63, I, da CF. Recurso
extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade dos arts.
132 Xl e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmagao
de jurisprudéncia. (RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, J. 17-
10-2013 P, DJE de 6-11-2013, Tema 686) (ADI 2.079, rel. min.
Mauricio Corréa, j. 29-4-2004, P, DJ de 18-6-2004)

Desta forma, tendo em vista que a Lei para Autografo ao ser apreciado pelo
Legislativo Municipal, este reduziu remuneragdo de cargos, adentrando a
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, constata-se o vicio de
iniciativa, o qual se torna inconstitucional.

O encaminhamento pelo Poder Executivo do Projeto de Lei que "Dispde
sobre a Lei Organica da Procuradoria Juridica do Munigipio de Alvorada do
Oeste/RO e da outras providéncias” se originou, conforme Mensagem ao Projeto ao

Av. Marechal Deodoro, n. 46935, Bairro Trés Poderes, Alvorada do Oeste/RO Tel. 69 3412 2169




ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

e

acatamento de Recomendacdo do Ministério Publico de Ronddnia n.” 002/2018-
PJAO, porém ao ser analisado para Autdégrafo, o Veto se demonstra necessario e

obrigatério ante ao principio da legalidade, pelos fundamentos expostos.

O Prof. Msc. Marcos Anténio Striquer Soares, em seu texto “O veto. Controle
juridico do veto presidencial: & possivel? E necessario?” nos demonstra que ‘em
especial nos casos em que determinada norma afronte o programa de governo
estabelecido pelo Poder Executivo, casos em que o veto pode ser motivado pelo
simples critério de conveniéncia da Administracéo.” (in
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/888/R159-1 8.pdf?sequence=4)

E de se esclarecer que o veto integral ao presente Autografo nao
v compromete a funcionalidade e desenvolvimento das atividades da Procuradoria
Juridica do Municipio de Alvorada do Oeste, tendo em vista a mesma estar

devidamente instituida na Lei Organica Municipal.

Os vicios formais traduzem defeito de formacado do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagao de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado € 0 ato nos seus pressupostos, no
seu procedimento de formag&o, na sua forma final.

Em razdo do exposto, por descumprimento as normas constitucionais de

competéncia legislativa e material outro caminho ndo ha senao o veto integral do
Autografo n.° 921/2018, dada sua insuperavel inconstitucionalidade e ilegalidade.

Desta forma Senhora Presidente, sao estas as razbes que me levaram a
vetar integralmente o Autografo n.® 921/2018.

Q.

Alvorada do Oeste/RO, 10 de Abril de 2018.
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