Estado de Rondonia

Ministerio Publico do 12 PROMOTORIA DE SANTA LUZIA D'OESTE
em defya, da sociedade SANTA LUZIA DOESTE/RO

Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas N° 2024.0015.005.03801
RECOMENDACAO N° 000030/2025 - 12 P - SLO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RONDONIA, por meio do Promotor de Justica Substituto signatério, no
exercicio de suas atribuicées constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127 e 129, da Constituicao Federal; art. 277, pardgrafo unico,
inciso IV, da Lei n. 8.625/93, autorizado a expedir recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, vem por meio desta, pelos fatos e fundamentos a seguir expendidos, expor,

e, ao final, recomendar o quanto segue:

1. CONSIDERACOES GERAIS

1.1. CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicao permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF),
cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas

necessdrias 4 sua garantia (art. 129, I, da CF);

1.2. CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto na Lei Complementar Estadual n. 93/93,

expedir recomendagoes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

1.3. CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de

relevancia publica assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

1.4. CONSIDERANDO ser dever institucional do Ministério Publico a defesa da moralidade administrativa e do patriménio

publico, bem como a prevengao e repressao a pratica de atos que contrariem o interesse publico;

1.5. CONSIDERANDO o principio da supremacia do interesse publico e a vinculacdo da atividade administrativa 4 Lei,

submetendo os agentes publicos 4 devida responsabilizacao, em caso de desvio;

1.6. CONSIDERANDO que o sistema constitucional vigente prevé como regra que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacio prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as nomeagoes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio’; nos

termos do art. 37, I, da Constituicao Federal;

1.7. CONSIDERANDO o art. V, da Constituicio Federal, secundo o qual “as funcées de confianca, exercidas
) G , Seg q ¢ ¢a,
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento”;

1.8. CONSIDERANDO que o principio da exigibilidade de concurso piblico ¢ a regra geral, constituindo-se excegao a criagao

de cargos em comissao e de confianca, como se depreende da prépria légica dos dispositivos constitucionais acima mencionados;

1.9.CONSIDERANDO que o cargo de controlador interno deve ser exercido exclusivamente por servidores efetivos que
ingressarem nos quadros municipais por meio de concurso publico especifico para a fungio, em atendimento ao artigo 37, inciso II, da

Constituicao Federal;



2. CONSIDERACOES ESPECIFICAS

2.1. CONSIDERANDO o presente Procedimento Administrativo n. 2024.0015.005.03801, que foi instaurado para
acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, a estruturacao do Controle Interno, nos Municipios de Alto Alegre dos Parecis, Parecis e Santa
Luzia D’Oeste;

2.2. CONSIDERANDO que na Prefeitura de Alto Alegre dos Parecis e Santa Luzia D’Oeste, os servidores que exercem o
cargo de controlador interno o fazem por meio de cargo em comissao ou funcio gratificada, e que a mesma situagéo se verifica nas Camaras de

Vereadores de Alto Alegre dos Parecis, Parecis e Santa Luzia D’Oeste;

2.3. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n. 1.264.676, declarou “a
Inconstitucionalidade dos arts. 2 3°e 4°da LC 22/201 7, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o provimento dos cargos

de Diretor de Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comissao ou fungio gratificada’:

2.4. CONSIDERANDO que a inconstitucionalidade declarada no sobredito julgamento decorreu do fato de inexistir na lei de
criacao do cargo de Diretor de Controle Interno a descrigao das respectivas atribuigdes, bem como das atribuigoes previstas na legislacao
municipal do cargo de Controlador Interno estabelecer o desempenho de fungoes de natureza técnica, sem necessidade de prévia relacao de

confianca entre autoridade e servidor, porque ausente qualquer atribuicao de comando, direcao, chefia ou assessoramento;

2.5. CONSIDERANDO que por ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio n® 1.264.676, o Ministro Alexandre de
Moraes destacou que o artigo 37 da Constitui¢ao Federal nao faz nenhuma distincao ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comissao, quanto
das funcoes de confianca e gratificadas as atribuicées de direcao, chefia e assessoramento. Com isso, considerou que, em relacao ao cargo de
controlador interno, “mostra-se inconstitucional sua investidura por meio de provimento em comissdo ou fungao gratificada” e defendeu que tal
cargo deve ser exercido exclusivamente por servidores efetivos que ingressarem nos quadros municipais por meio de concurso publico especifico

para a funcao, em atendimento ao artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal;

2.6. CONSIDERANDO que o exercicio do controle interno, assim como o do controle externo exige o desempenho de
atividades permanentes, cujo mister ¢ o de assegurar que os 6rgaos da Administracdo atuem em consonéncia com os principios constitucionais,
de forma continua e planejada. A memdria institucional e a qualidade da prestacao das atividades do controle interno sao fundamentais para o

éxito dos resultados, de modo a garantir a qualidade de uma boa gestao publica e o fortalecimento do controle;

2.7. CONSIDERANDO que a presenca de servidor efetivo de carreira contribui para um melhor controle dos atos
administrativos afastando ingeréncias de terceiros na execucao do compromisso constitucional de acompanhar e fiscalizar a aplicacao de recursos

publicos, bem como contribui para a preservagao de um arquivo histérico, colaborando na construcao da meméria institucional local;

3. RECOMENDACAO
Resolve RECOMENDAR:

3.1. Aos Prefeitos de Alto Alegre dos Parecis/RO e Santa Luzia D’Oeste/RO e aos Presidentes das Camaras Municipais de
Alto Alegre dos Parecis/RO, Parecis/RO e Santa Luzia D’Oeste/RO, como forma de atuagao preventiva:

a) Que sejam realizados os atos necessarios para REALIZAGCAO DE CONCURSO PUBLICO para preenchimento do cargo
Auditor de Controle Interno, devendo elaborar imediatamente um plano de agéo, formalizado em processo administrativo, em prol da realizacao

de concurso publico dentro de um ano, para preenchimento das vagas para os cargos de auditor de controle interno tanto da Prefeitura quanto da

Camara de Vereadores de Alto Alegre dos Parecis/RO, Parecis/RO e Santa Luzia D’Oeste/RO;

b) Que a funcao de Controlador-Geral do Municipio e da Camara de Vereadores de Alto Alegre dos Parecis/RO, Parecis/RO
e Santa Luzia D’Oeste/RO SOMENTE SEJA INVESTIDO POR UM DOS SERVIDORES NOMEADOS E EMPOSSADOS no cargo de

Auditor de Controle Interno;

c) Até a realizagao do concurso publico para o cargo efetivo de Auditor de Controle Interno e posse dos servidores aprovados,

poderao os atuais ocupantes das fungoes gratificadas exercer a fungdo de Controlador-Geral do Municipio e da Camara de Vereadores de Alto

Alegre dos Parecis/RO, Parecis/RO e Santa Luzia D’Oeste/RO;

d) Seja dada publicidade a presente recomendacao, divulgando-se se possivel em jornal de circulacao local e nos sites da
Prefeitura e da Camara de Vereadores de Alto Alegre dos Parecis/RO, Parecis/RO e Santa Luzia D’Oeste/RO, para que todas as autoridades
municipais, servidores e cidadaos fiquem cientes de que a ndo observancia da presente recomendagao importard ao transgressor responsabilizagao

por ato de improbidade administrativa, nos termos do que dispoe a Lei n. 8.429/92, respeitando-se, assim, o principio da publicidade.



Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias tteis a contar do dia do recebimento, para que se encaminhe a esta Promotoria de

Justica, resposta por escrito, sobre o atendimento ou nao da presente recomendagéo, de forma fundamentada, com fulcro no art. 10 da Resolucao

n. 164/2017 do CNMP.

Adverte-se que esta Recomendacao dd ciéncia aos destinatdrios quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na ado¢ao
das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas legais cabiveis.

Santa Luzia D’Oeste/RO, 10 de setembro de 2025.

FELIPE RAMOS DE OLIVEIRA ZAHAN KLOOS

Promotor de Justiga Substituto
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