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Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
Secretaria Municipal de Educacéao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[ 1. OBJETO. |

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa apresentar a necessidade e a viabilidade técnica da
aquisicao de leite pasteurizado por meio do Chamamento Publico para as Escolas Municipais de Alto
Alegre dos Parecis — RO. O leite pasteurizado sera utilizado para atender a alimentacdo escolar dos
alunos da rede municipal de ensino, promovendo a saude e o bem-estar dos estudantes e atendendo as
exigéncias legais do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

Lei n®14.133 de 1° de abril de 2021, bem como suas altera¢des e regulamentacgdes. Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, que determina que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios
e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas. A aquisi¢do dos produtos da Agricultura Familiar poderd ser realizada por
meio da CREDENCIAMENTO, dispensando-se, nesse caso, 0 procedimento licitatorio.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - inc. | do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

A contratacdo de fornecedor para o fornecimento de leite pasteurizado destina-se a atender a demanda
continua e regular de fornecimento deste produto as Escolas Municipais de Alto Alegre dos Parecis —
RO, com o objetivo de garantir a alimentacdo escolar de qualidade para os alunos da rede publica
municipal de ensino, em conformidade com as exigéncias do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) e com a legislacdo sanitaria vigente.

O fornecimento de leite pasteurizado é uma exigéncia legal do PNAE, que determina que os alimentos
fornecidos nas escolas publicas devem ser nutricionalmente adequados e seguros para 0 consumo. A
legislacdo em vigor exige que o leite oferecido as escolas seja pasteurizado para garantir que atenda aos
padrdes de seguranca alimentar e qualidade, atendendo as normativas da ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria). O leite pasteurizado oferece seguranca alimentar ao eliminar micro-organismos
prejudiciais a saude, garantindo que os alunos da rede municipal recebam um alimento seguro, de acordo
com as boas praticas de higiene e os padrbes de pasteurizacdo estabelecidos pela legislagdo. O leite €
uma fonte importante de célcio, proteinas e vitaminas, fundamentais para 0 crescimento e
desenvolvimento dos estudantes, especialmente na faixa etaria infantil. A qualidade do leite fornecido
influencia diretamente na salde dos alunos, contribuindo para a prevencdo de doengas relacionadas a
mé alimentac&o.

As escolas municipais de Alto Alegre dos Parecis atendem um numero significativo de alunos e,
portanto, necessitam de um fornecimento constante e regular de leite pasteurizado, para garantir que o
cardapio escolar seja adequado e atenda a necessidade nutricional dos estudantes. A alimentacdo
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fornecida nas escolas tem impacto direto na sadde e no desempenho académico dos alunos, tornando
essencial o fornecimento continuo de leite de qualidade. A contratacdo de um fornecedor especializado
para a entrega regular de leite pasteurizado permite garantir a continuidade do fornecimento sem
interrupcdes, promovendo eficiéncia e estabilidade operacional. O planejamento da contratacéo visa a
otimizacg8o dos recursos publicos, respeitando o orcamento disponivel e garantindo a regularidade das
entregas conforme a demanda das escolas. A contratagdo de um fornecedor para o fornecimento continuo
de leite pasteurizado em condi¢des competitivas de preco e qualidade permitird a Administracdo Publica
otimizar os gastos publicos, garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de maneira eficiente
e eficaz, cumprindo os principios da economia e da eficiéncia administrativa.

A necessidade de contratar o fornecimento de leite pasteurizado para as Escolas Municipais de Alto
Alegre dos Parecis - RO se justifica pela obrigacdo legal de garantir uma alimentagdo escolar de
qualidade, segura e nutricionalmente adequada, conforme as normas do PNAE e regulamentacdes
sanitarias. A contratacdo serd fundamental para assegurar a salde e o bem-estar dos alunos, atendendo
a demanda das escolas e otimizar o uso dos recursos publicos para garantir a continuidade e eficiéncia
do fornecimento de leite pasteurizado.

[ 3. ALINHAMENTO ESTRATEGICO. |

Em atencdo ao Paragrafo Unico do Art. 6° do Decreto N° 368/2023 de 11 de dezembro de 2023, O
objeto da Contratagéo esta previsto no Planejamento Anual de Aquisi¢des e Contratacdes (PAAC) de
2024, disposto no Portal da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis - RO,
https://transparencia.altoalegre.ro.gov.br/
https://athus.altoalegre.ro.gov.br/transparencia/processoslistar/45C/1F13/,conforme detalhamento a
seguir:

I) Unidade: Secretaria Municipal de Educaco;
I) Data de publicacdo no Portal da Prefeitura: 30/12/2024.
[11) Codigo/ID de Planejamento do Objeto no PAAC — 1.43E.49E.

| 4. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

A Contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos, portarias e
normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato.
Durante a execucdo das entregas, a Contratada devera:

 Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposi¢des e acordos relativos a
legislacdo social e trabalhista em vigor, particularmente no que se refere ao pessoal alocado nos
servicos objeto do contrato;

* Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas ¢ demais obrigagdes fiscais incidentes ou que
vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o Recebimento.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES — ART. 40 DA LEI N° 14.133/2021.

Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida tém como base as informacdes
constantes no Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD), encaminhado pela
nutricionista responsavel pela elaboragdo dos cardéapios das escolas municipais. O
objetivo é garantir o atendimento adequado a todos os alunos, conforme as necessidades
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alimentares estabelecidas, e atender as solicitacdes do setor administrativo da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Descricao/ Unidad . Valor | Valor Total
ITEM ¢ eDe |Quantidade | ynitario

Especificacéo Medida

Leite Pasteurizado - padronizado,
homogeneizado, gordura 3% -
apresentacdo  de  certificado, ou
declaracdo, ou alvara sanitario, emitido
por 6rgdo competente que comprove que 0
produtor e a empresa armazenadora e/ou
distribuidora foram vistoriados pelo
servico de vigilancia sanitaria estadual ou
01 | municipal, ou pelo servico de inspecdo | Litros 15.000 R$: 6,77 R$:
federal ou estadual ou municipal do setor 101.550,00
de agricultura, demonstrando que estdo
aptas para o0s seus funcionamentos
regulares. O produto que ndo apresentar
boas condicdes para uso, sera recusado no
ato da entrega.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO - INCISO V DO § 1° DO ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021-

(ART. 44 LEI N° 14.133/2021).

O levantamento de preco, obtidos através de pesquisa em banco de precos, se concretizou nos termos
do Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucéo do objeto.

I - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de
precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP).

Os produtos disponibilizados pelas empresas, estdo compativeis com os praticados no mercado, e nao
apresenta diferenca que venha influenciar na escolha, levou em conta aspectos de economicidade,
eficacia e eficiéncia.

7. ESTIMATIVA DO VALOR - INCISO VI DO § 1° DO ART.18 DA LEI 14.133/2021 - ART. 34

DA LEI 14.133/2021.

O valor estimado para a presente aquisicdo é de R$: 101.550,00 (cento e um mil, quinhentos e
cinquenta reais).

Informo que os valores apresentados foram obtidos a partir da média dos precos pesquisados,
desconsiderando os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados, durante as
pesquisas de precos foram observadas as condi¢cGes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
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entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - INCISO IX DO § 1° ART. 18 DA
LEI N° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a presente aquisicao é garantir o fornecimento continuo e de qualidade
de leite pasteurizado para as escolas em especial as creches, promovendo uma alimentacdo adequada e
segura para as criancas. Com isso, espera-se assegurar o desenvolvimento saudavel dos alunos,
contribuindo para sua saude fisica e mental, reduzindo a incidéncia de problemas relacionados a méa
nutri¢do, como déficits no crescimento e comprometimento da imunidade.

Além disso, espera-se melhorar 0 desempenho escolar, pois uma alimentagdo equilibrada esta
diretamente ligada a capacidade cognitiva e a concentracdo dos estudantes nas atividades diarias.
Também busca-se apoiar familias em situacdo de vulnerabilidade social, aliviando a pressdo sobre a
alimentacdo em casa e garantindo que, ao menos durante o periodo escolar, as criancas recebam uma
fonte segura e nutritiva de alimento.

Por fim, espera-se a transparéncia e a eficiéncia no processo de compra, garantindo que 0s recursos
publicos sejam utilizados de maneira justa, responsavel e voltada para o bem-estar das criancas e da
comunidade escolar.

| 9. PROVIDENCIAS - INCISO X DO § 1° ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021.

Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias ao contrato, tais como:

A) elaboracdo de minutado edital;

B) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;

C) designacdo em Portaria de pregoeiro e equipe de apoio;

D) elaboracdo de minuta do contrato;

E) encaminhamento do processo para analise juridica;

F) anélise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com 0s ajustes indicados;

G) publicagdo e divulgacdo do edital e anexos;

H) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;
I) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) realizacdo de empenho;

L) assinatura e publicacéo do contrato.

A Secretaria Municipal de Educacao indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

A presente aquisicdo é uma atividade necessaria para garantir uma alimentagdo balanceada, mas néo
depende diretamente de outros contratos para ser realizada. Assim, o fornecimento de leite pasteurizado
é correlato a prestacdo do servigco de alimentacao escolar e a execucdo do plano educacional, mas
ndo é uma contratagdo interdependente com outras atividades ou servigos principais da educagao.

Portanto, a aquisicao de leite pasteurizado para as escolas municipais de Alto Alegre dos Parecis é
correlata, pois é um item essencial para a execucao do servico de alimentacdo escolar, mas ndo

Av. Presidente Prudente, 3825 — Bairro Centro - Cep: 76.952-000 - CNPJ: 84.744.994/0001-40

E-mail: educacao@altoalegre.ro.gov.br
Péagina 4 de 8

Pag.: 4/9 - ID. do Doc.: 1.487.C12 - 21/01/2025 - 13:36:45 - ASSINADO POR(1): CPF:587.86*.**2-*0



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1337.7336.345A.1427.7433 - ATHUS - PREFEITURA DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS.- RO

Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
Secretaria Municipal de Educacéao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

depende de outros contratos para ser realizado. A sua execuc¢do contribui para garantir uma alimentacao
saudavel e adequada aos alunos, mas é auténoma em relagdo ao contrato principal de servigos
educacionais.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS - INCISO X11 DO § 1° ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021.

A aquisicdo de leite pasteurizado pode gerar alguns impactos ambientais, principalmente relacionados
as etapas de producdo, transporte e descarte das embalagens.

Na producéo, a criagdo de gado leiteiro contribui para a emissdo de gases de efeito estufa, como o
metano, que é um dos principais responsaveis pelo aquecimento global. Além disso, a criacdo intensiva
de gado demanda grandes quantidades de &gua e terras para pastagem, o que pode resultar em
desmatamento e degradacdo do solo em &reas rurais.

O transporte do leite das fazendas até as unidades de processamento e, posteriormente, até as escolas,
também contribui para a emisséo de poluentes, principalmente didxido de carbono, gerado pelos veiculos
utilizados. Quanto as embalagens, o leite pasteurizado geralmente é acondicionado em recipientes
plasticos ou de papel cartonado, ambos com impactos ambientais significativos, caso ndo haja um
sistema eficiente de reciclagem. A producéo de plastico estd associada ao consumo de combustiveis
fdsseis, e o descarte inadequado pode resultar em poluicdo do solo e da &gua, além de contribuir para a
formacdo de residuos em aterros sanitérios.

> Possiveis Medidas Mitigadoras;

o Priorizar fornecedores que utilizem préticas de producdo sustentavel, como manejo
responsavel de gado, uso eficiente de 4gua e energia, e técnicas que reduzam a emisséo
de gases de efeito estufa.

e Optar por empresas de transporte que utilizem veiculos com menor emissao de poluentes
ou que adotem rotas de distribuicdo otimizadas, reduzindo a pegada de carbono associada
ao transporte

« Preferir leite embalado em materiais reciclaveis ou biodegradaveis e incentivar o descarte
adequado das embalagens nas escolas, promovendo a coleta seletiva e a reciclagem.

o Implementar um controle de estoque eficiente e programas de monitoramento do
consumo de leite para evitar desperdicios e garantir que apenas a quantidade necesséria
seja adquirida.

« Estimular os fornecedores a adotarem praticas de manejo agricola que restauram os solos
e reduzem a pegada ambiental da criacdo de gado leiteiro.

Adotando essas medidas, é possivel reduzir significativamente os impactos ambientais negativos, e
promover uma abordagem mais sustentavel no fornecimento de Leite Pasteurizado.

Em todos os casos onde houver a necessidade de licengas ambientais, 0 municipio se responsabilizara
pelas mesmas. Além do mais, sempre que possiveis serdo tomadas medidas mitigadoras a fim de reduzir
o0 impacto ambiental e recuperacao de possiveis areas degradadas, conforme licenciamentos ambientais
especificos.

A empresa vencedora devera seguir todas as normas vigentes para abastecimentos e manutencgdes dos
equipamentos, destinando corretamente os Residuos Classe I, sendo total responsabilidade da empresa
tais cuidados.
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12. DESCRICAO DA SOLUCAO - INCISO VI DO § 1° DO ART.18 DA LEI N° 14.133/2021.

A solucdo mais adequada para atender as necessidades da Administracdo é iniciar um processo
administrativo para a aquisicao do produto especificado de maneira gil, ndo acarretando assim maiores
prejuizos.

14.133/2021 - § § 2° E 3° DO ART. 40 DANLLC.

13. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO - INCISO VIII DO § 1° ART. 18 DA LEI N°

O parcelamento da contratagdo € uma préatica utilizada pela Administracdo Publica, prevista no
inciso VIII do 81°doart. 18 da Lei n®14.133/2021 Lei de LicitacBes e Contratos, quando a contratacao
de bens, servicos ou obras pode ser dividida em parcelas para facilitar a execucdo do contrato,
respeitando os limites legais.

No caso da aquisicéo de leite pasteurizado para as Escolas Municipais de Alto Alegre dos Parecis
— RO, o parcelamento da contratacdo se justifica pelas seguintes razdes: atendimento a demanda
variavel, controle orcamentario, eficiéncia na execugao contratual.

Como o fornecimento de leite pasteurizado estd diretamente relacionado a demanda de alunos, que
pode variar ao longo do tempo, o parcelamento permite uma adaptacdo mais flexivel as variacoes
mensais ou sazonais de consumo. O parcelamento contribui para o melhor planejamento financeiro,
permitindo que a Secretaria Municipal de Educagdo possa adequar o or¢camento disponivel para a
aquisicdo de leite pasteurizado, sem comprometer outros recursos necessarios ao funcionamento das
escolas. O parcelamento possibilita uma execucdo mais eficiente do contrato, evitando sobrecarga de
recursos financeiros e facilitando o acompanhamento e fiscalizagéo de cada etapa do fornecimento,
além de permitir ajustes pontuais nas quantidades de leite conforme a necessidade escolar.

O fornecimento de leite pasteurizado pode ser parcelado de acordo com o periodo letivo ou a demanda
das escolas (mensal, trimestral ou semestral), garantindo que a quantidade de leite comprada seja
compativel com o consumo real dos alunos. Como a necessidade de leite pode variar ao longo do ano
escolar, o parcelamento permite ajustar as quantidades fornecidas conforme a demanda, evitando
desperdicios e garantindo a melhor utilizagdo dos recursos publicos. O parcelamento permite maior
transparéncia e controle sobre a execucdo contratual, com entregas sendo realizadas conforme os prazos
estipulados, o que facilita 0 monitoramento da qualidade do produto fornecido e o cumprimento das
condigdes do contrato.

A Lein®14.133/2021, no inciso VII1 do § 1° do art. 18, prevé que a contratacao de forma parcelada
seja permitida quando isso for benéfico para a Administracdo Publica, como no caso da aquisicéo de
produtos alimenticios de consumo continuo, permitindo que a administracdo faca ajustes nas
quantidades conforme a demanda e a disponibilidade or¢camentaria.

e "O parcelamento da contratagédo podera ser previsto quando a
execucao da contratacdo se mostrar vantajosa para a Administracao,
considerando a natureza e as caracteristicas do objeto."

O parcelamento da aquisicéo de leite pasteurizado para as Escolas Municipais de Alto Alegre dos
Parecis se mostra vantajoso para a Administracdo Publica, pois proporciona flexibilidade na quantidade
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adquirida, adequacdo ao consumo real, melhor controle orgamentério e facilita 0 cumprimento das
exigéncias legais. Além disso, é compativel com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, garantindo que
0 processo seja eficiente e atendendo as necessidades do servigo de alimentagéo escolar de forma eficaz
e responsavel.

14. INDICACAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Referéncia: Secretaria Municipal de Educacio
Unidade: SEMEC
UASG: 02.03.00

1. Por meio do memorando ¢ DFD — documento de formalizagdo de Demanda, a
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Alto Alegre dos Parecis-RO, atesta a
necessidade de contratagdo dos seguintes servigos, para atender a demanda da SEMEC
no (a) Secretaria Municipal de Educacdo, fundamentando-se no art. 72, da lei
14.133/2021:

a) Aquisicao de Leite Pasteurizado para as Escolas pertencentes
ao municipio de Alto Alegre dos Parecis - RO.

2. No intuito de que seja apresentado, DFD-documento de formalizagdo de demanda,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico, se for o caso, e realizada a
analise de riscos, se for o caso, CONVOCO os seguintes membros para compor Equipe
de Planejamento da Contratacdo (EPC), que serdo coordenados pelo primeiro:

. Karla Danielly Krause da Silva— Nutricionista.
Il. Marcia de Lima Alves Jesus — Nutricionista.
1. Jaqueline Pereira Lucas dos Reis — Secretaria Municipal de Educagao.

3. Encaminhem-se os autos ao coordenador da EPC, para providéncias,
comunicando-se os integrantes e ao Agente de Contratagdo/Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Denair Pedro da Silva
Ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Educagao
Matricula 2115.

Av. Presidente Prudente, 3825 — Bairro Centro - Cep: 76.952-000 - CNPJ: 84.744.994/0001-40

E-mail: educacao@altoalegre.ro.gov.br
Péagina 7 de 8

P4ag.: 7/9 - ID. do Doc.: 1.487.C12 - 21/01/2025 - 13:36:45 - ASSINADO POR(1): CPF:587.86*.**2-*0



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1337.7336.345A.1427.7433 - ATHUS - PREFEITURA DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS.- RO

Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
Secretaria Municipal de Educacéao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - INCISO XIIl DO § 1° ART. 18 DA LEI N°

14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo. Com base no exposto acima,
especialmente no que tange a necessidade e a solu¢do de mercado escolhida, a Equipe de Planejamento,
considera que aquisicdo € viavel e razoavel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos assistidos pelo municipio de Alto Alegre dos Parecis.

A contratacdo pretendida mostra-se viavel, atende adequadamente a demanda formulada e as diretrizes
legais, os beneficios pretendidos sdo adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e caracterizam a
economicidade, inexistindo riscos.

Marcia de Lima Alves Jesus
Matricula 2552

Denair Pedro da Silva
Ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Educacao
Matricula 2115.

Alto Alegre dos Parecis — RO, 21 de janeiro de 2025

Av. Presidente Prudente, 3825 — Bairro Centro - Cep: 76.952-000 - CNPJ: 84.744.994/0001-40

E-mail: educacao@altoalegre.ro.gov.br
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