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ESTADO DE RONDONIA SEa,

Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos zé §
Parecis

Secretaria Municipal de Financas e Administragao Selo Unicef@

Estudo Técnico Preliminar

1. Informacdes Basicas

NUmero do processo: 1591

2. Introducéao

2.1 As contratacBes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares para analise
da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administracéo.

2.2 Nesse sentido, destaca-se entre suas principais vantagens a identificacdo de custos e riscos
correlacionados a contratagdo, bem como das maneiras de minimiza-los, configurando-se uma fase
primordial desse processo.

2.3 Para a realizacdo do procedimento serdo observados os ditames contidos na Lei Federal n.°
14.133/2021 - Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos e suas alteragdes, Decreto Federal
11.461, de 31 de margo de 2024 de forma subsidiarias, na Lei Federal n.° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — CDC, que disp8e sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias, na Lei Federal
n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD, que dispde sobre a prote¢do de dados pessoais, na
Lei Federal n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragéo publica, nacional
ou estrangeira, e da outras providéncias, na Instrugdo Normativa (IN) DREI/ME n.° 52 /2022, com as
alteracOes dadas pela IN DREI/ME n.° 74/2022 e pela IN DREI

/IME n.° 88/2022, todas do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracédo, que entre
outras providéncias disp8e sobre o processo de concessdo de matricula, seu cancelamento e a
fiscalizacéo da atividade de Leiloeiro Publico Oficial, no Decreto Federal n.° 21.981, de 19 de outubro
de 1932, que regula a profissdo de Leiloeiro ao territério da Republica, e nas demais normas
aplicaveis, bem como nas condi¢8es estabelecidas neste instrumento convocatorio.

3. Descricdo da necessidade

3.1 A necessidade da contratagdo de servigos de Leiloeiro Oficial justifica-se devido a esta Municipio
de Alto Alegre dos Parecis ndo dispor, em seus quadros funcionais, de servidor habilitado, nem
previsdo no seu quadro de cargos para a funcédo de Leiloeiro.

3.2 A motivagdo para realizacdo de alienacdo de material inservivel procedimentos para o
desfazimento de bens inserviveis, com objetivo de maximizar os valores obtidos na alienacéo e captar
recursos financeiros que possibilitem novos investimentos para o Municipio de Alto Alegre dos Parecis.

3.3 A nova Lei de LicitagBes e Contratos n® 14.133/2021 prevé, em seu art. 31, que o leildo podera
ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administracao,
e que regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais. Ainda no art. 31, no § 1°,
determina que, se o 6rgdo optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
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Administracdo devera seleciona-lo ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento mediante credenciamento de maior desconto para as comissées a serem cobradas,
utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao
e observados os valores dos bens a serem leiloados.

3.4 A nova lei de licitagbes e contratos em seu inciso XLII do art. 6° define o credenciamento como
"processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no érgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados".

3.5 Destaca-se que a utilizagcdo da modalidade leildo, na forma eletrbnica, no ambito da
administrac&o pablica é OBRIGATORIA, nos termos do paragrafo tnico, do Art. 1°, do Decreto 11.461,
de 31 de margo de 2023 c/c inciso IV do § 2° do art. 31 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo
havendo inviabilidade técnica ou desvantagem na realizagéo de Leildo na forma eletrénica.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA DE FINANGAS E ADMINISTRAGCAO LUCIELE COSTA CANDIDO DA SILVA

5. Descricao dos Requisitos da Contratagcao

5.1 Por se tratar de leildo eletrdnico, ndo h& necessidade do leiloeiro estar credenciado na Unidade
Federativa em que se encontra o bem, nos termos do Art 70, da IN DREI 52/2022, sendo necessério
matricula em Junta Comercial de algum Estado da Federal e que atendam as condi¢des do edital e
seus anexos, conforme disposto no Decreto n°. 21.981/32, que regulamenta a profisséo de Leiloeiro(a)
no territério da Republica e na Instrucdo Normativa DREI n°. 52/2022.

6. Da Sustentabilidade

6.1 As contratacBes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acGes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugéo do
consumo e para a aquisi¢céo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
gue presentem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5°
e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI). No caso concreto ndo ha critérios especificos de
sustentabilidade para a prestacao de servico de Leiloeiro.

7. Da Subcontratacéao

7.1 Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

8. Da Garantia
7.1 Nao havera exigéncia da garantia da contratacéo, conforme art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133

/21, por ndo haver custos diretos para a Administragdo. A ma prestacéo do servigco sera penalizada
pelas san¢des contratuais.

9. Dos Procedimentos de Transicéao

9.1 Nao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as
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caracteristicas do objeto.

9.2 Da presente contratacdo ndo decorre vinculo empregaticio de qualquer natureza entre o
CONTRATANTE e os empregados, prepostos e terceirizados, pertencentes aos quadros do
CONTRATADO, sendo de plena e exclusiva responsabilidade do CONTRATADO os recolhimentos
dos encargos sociais, eventualmente, destinados a atender aos setores previdenciarios, sindicais e
trabalhistas dos empregados/ajudantes convocados pelo contratado, bem como, as contribuicdes
sindicais, fiscais e tributarias que lhe forem pertinentes.

9.3 Para a correta execugao dos servigos, o leiloeiro contratado devera dispor de matricula concedida
por Junta Comercial Estadual, de acordo com as disposi¢des contidas no Decreto n°® 21.981/1932, e
na Instru¢céo Normativa DREI n° 52, de 2022.

9.4 Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, sdo necessarios 0s
seguintes requisitos minimos para sua satisfacéo:

a) A contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial compreendera as atividades de suporte técnico e
operacional de todas as atividades que antecedem e sucedem a realizagcdo da hasta puablica, assim
como da preparacdo processual em que sao realizados todos os tramites necessarios para a
regularizacdo dos bens alienados;

b) O participante deverd possuir qualificagdo técnica minima para a consecugdo das atividades,
dispondo de Certidao de matricula pela Junta Comercial do Estado da area de abrangéncia de sua
contratacdo, na qualidade de érgéao fiscalizador das atividades dos leiloeiros publicos no Estado;

¢) O participante deverd providenciar a publicacdo do leildo na Internet para publicacdo do leildo,
comprovada pelo endereco eletronico, informando seus requisitos e funcionalidades;

d) Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cBes necessérias para a
prestacdo do servigo, conforme o disposto na Sec¢éo VIII da Instru¢do Normativa n° 52 de 29 de julho
de 2022.

e) Deverd, ainda, ter conhecimento dos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
de acordo com sua natureza,

em especial os seguintes:

* Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932;

* Decreto n°® 9.373, de 11 de maio de 2018;

* Instrucdo Normativa DREI n° 52, de 29 de julho de 2022 e

+ Termo de Referéncia detalhard os demais requisitos indispensaveis necessarios para a
contratacao.

10. Levantamento de Mercado

10.1 O levantamento de mercado consiste na realizacdo de pesquisas e avaliagbes das alternativas
possiveis de solugfes para a demanda sob andlise, com o objetivo de identificar a existéncia de
metodologias, tecnologias e inovagdes diversas que permitam a escolha pela solugdo que melhor

atenderd as necessidades de Municipio de Alto Alegre dos Parecis, verificamos diversas
contratac6es similares feitas por outros 6rgdos e entidades da Administracao Publica que
atendam a uma necessidade semelhante.

10.2 O quadro abaixo representa trés sugestfes, dentre varias possiveis, de sistematizar as
informacdes das solugbes pesquisadas e subsidiar a avaliacdo para o atendimento da demanda em
andlise.

10.3 A ideia é que o quadro demonstre, em andlise comparativa, vantagens (pontos fortes) e
desvantagens (riscos, limitagBes, problemas) referentes & adocdo de cada solugcdo ou,
alternativamente, que se demonstre como cada uma delas cumpre ou descumpre 0s requisitos da
contratacdo estabelecidos no art. 31 e seu 81°, da Lei 14.133/21.
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Desvantagens

- Vantagens . Lo
Solugéo (risco, limitagGes,
Pontos fortes
problemas)
Paralisacdo das
atividades habituais do
colaborador; Necessidade
N Procedimento de capacitacdo e inscricdo
Solucéo 1: .
L ) independente na JUCER, bem como
Indicacéo de servidor = .
de contratacédo necessidade de
externa atendimento a demais
requisitos;
Necessidade de
contratacéo

de plataforma;

lugéo 2: Escolh Leiloeiro por I
Solugao scolha de Leiloeiro po Custos com o Leiloeiro,

meio Utilizagao de sistema ~ .
~ L P em razdo do maior
de Pregdo, critério de eletrénico
. . desconto ofertado.
julgamento Maior Desconto. https://altoalegre.ro.gov.
br/login
Solugéo 3: Padronizacéo do valor a Falta de
Contratacéo de Leiloeiro ser pago padronizagéo competitividade, porém,
por credenciamento. do procedimento. h& o atendimento ao

percentual previsto em
lei.

10.4 Inicialmente, existem trés solugbes capazes de atender a presente demanda, a primeira pode
ser nomeacao de servidor para realizacdo do procedimento de leildo, a segunda seria a contratacéo
de leiloeiro oficial por meio de pregéo eletrénico e a terceira a contratagédo por meio de credenciamento.

10.5 A nomeacéo de servidor, pela autoridade competente, para realizacdo de leildo de bens moveis
e é excelente do ponto de vista econdmico, uma vez que nao haveria a necessidade de desembolsar
valor referente a comissao do leiloeiro oficial.

10.6 Contudo, para a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, a opcdo de se utilizar um
servidor designado pela Autoridade competente ndo seria célere, jA que é necessario tanto
investimento em tempo quanto financeiro para que um servidor possa conduzir um leildo, uma vez
gue ndo ha no momento servidor capacitado para a devida fungao. Também nao é a mais viavel pois
a pessoa hao possuiria tanta experiéncia quanto um leiloeiro que ja atue no mercado, o qual conhece
bem os tramites e pode auxiliar a Administragcdo a ampliar a competitividade com o seu conhecimento
de mercado.

10.7 Nesta ceara, nomear servidor da administracdo implica capacitacdo para avaliacdo de bens,
busca de plataforma para realizagéo do leildo online que seja de facil acesso aos arrematantes, além
de capacitacao para o correto procedimento de transferéncia, emissao de nota de leildo e demais
procedimentos pertinentes a alienagéo.

10.8 Ressalta-se que o leiloeiro oficial jA& possui experiéncia na realizacdo de leildes e todos os
procedimentos posteriores de alienacdo, know-how na correta avaliagdo dos bens moveis, e
site oficial de cadastro gratuito, na sua imensa maioria, a todos os interessados em adquirir
0s bens deste Conselho. Desse modo, a

contratacdo de leiloeiro em detrimento da escolha de um
colaborador se mostra vantajosa para administracdo publica.

10.9 A segunda opgéo seria a contratagdo do Leiloeiro, por meio de pregao eletrénico, com o critério
de julgamento maior desconto, porém, nestas consultas verificamos que quando foram utilizadas as
modalidades de Pregdo Eletrénico, com o critério de julgamento Maior Desconto, foram
apresentados valores a serem repassados pelo érgéo ao leiloeiro, contudo, Municipio de Alto Alegre
dos Parecis ndo pretende ter custo com a realizagdo do leildo, razdo pela qual verificamos que a
modalidade de pregdo ndo seré viavel.
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10.10 Diante disso, passou-se a analisar a consulta de procedimentos realizados por meio de
credenciamento.

10.11 Nos termos do Decreto n° 11.461, de 31 de marco de 2023, o qual regulamenta o art. 31 da

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da
licitacdo na modalidade leildo no &mbito da administragéo publica e fundacional estabelece em
seu art. 6° que:

"Art. 6°. Na hip6tese de realizagdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, sua selecdo sera mediante credenciamento.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput observara,
como parametro méaximo da taxa de comisséo a ser paga pelos
arrematantes a todos os credenciados, o montante de cinco por
cento do valor do bem arrematado.

§ 2°. E vedada a previs&o de taxa de comisséo a ser paga pelos
comitentes."

10.12 Como visto, nos termos da lei, além da modalidade de contratacdo de leiloeiro oficial ter que
ser feita por credenciamento, a comissao do leiloeiro deve ser previamente definida, paga e repassado
diretamente pelo arrematante a este, vedada a previsdo de taxa de comissdo a ser paga pelos
comitentes.

10.13 Assim, tendo em vista que Municipio de Alto Alegre dos Parecis ndo pretende ter custos com a
contratacdo do leiloeiro, a contratagédo deste por meio de credenciamento, que seguird com processo
de inexigibilidade de licitagéo € a mais viavel.

10.14 Pelas justificativas acima apresentadas, depreende-se ser a melhor opcdo a contratagédo de
leiloeiro oficial para avaliagado dos bens inserviveis inventariados, sem que haja a necessidade de a
administragdo publica investir em capacitagdo de servidor para realizagdo de todas as etapas do
procedimento, bem como a desnecessidade de desembolso de quaisquer valores por parte do
Municipio de Alto Alegre dos Parecis

10.15 Ressalta-se que nado foram identificados requisitos que restrinjam a competitividade de
mercado.

10.16 Diante do exposto e apds analise comparativa, para o atendimento da necessidade em
guestdo, demonstrando, com base em razfes faticas e juridicas e a partir do levantamento de
mercado, entendemos que a realizacdo de contratacdo de leiloeiro por credenciamento é a que
melhor atendendo ao interessa publico mediante cumprimento dos requisitos da contratacéo e
levando-se em conta aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados.

11. Descricao da solugdo como um todo

11. Diante do cenario fatico, trata-se da escolha mais vantajosa para a contratacdo de servicos de
leiloeiro oficial, por meio de credenciamento, que sera responsavel pela prestacdo de servigos de
leiloeiro incluindo a preparacdo, organizacdo e conducdo de leiloes publicos de bens imoveis e
bens mdveis inserviveis do municipio de Alto Alegre dos Parecis

12. Estimativa do Valor da Contratacao

12.1 O Decreto n°® 21.981/32, em seu artigo 24, delimita que o leiloeiro recebera uma taxa de
comissdo do arrematante, nos seguintes termos:
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"Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por
convencao escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento),
sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3
%(trés por cento), sbbre bens iméveis de qualquer natureza.
Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados."

12.2 Pela prestagao de servicos o Leiloeiro Oficial Credenciado recebera 5% (cinco por cento) sobre
o valor das vendas realizadas, a ser pago pelo arrematante no ato da arrematacéo, ndo cabendo ao
municipio de Alto Alegre dos Parecis a responsabilidade pela cobranca da comissdo de venda pelo
comprador, nem pelos valores despendidos pelo Leiloeiro Oficial para recebé-lo, estando isenta a
administragdo de qualquer pagamento, respeitado o contido na Instrucdo Normativa do DNRC
n°113/2010, art. 12, inciso Il, alinea “A” e “B”.

12.3 Desta feita, ndo ha que se falar em “estimativa de valor a ser contratado”, uma vez que néo
havera dispéndio financeiro algum por parte do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, para a
contratacdo de Leiloeiro.

13. Justificativa para o Parcelamento ou n&o da Solugéo

13.1 Em regra, conforme inciso Il do art. 47 da Lei 14.133 de 2021 os servi¢os deverdo ser divididos
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da
competitividade sem perda da economia de escala.

13.2 No caso em tela, considerando a natureza do servigco a ser contratado, ndo se verifica a
possibilidade de parcelamento da solugéo.

14. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

14.1 N&o existem contrata¢cdes correlatas.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

15.1 Visando a captacdo de recursos, economicidade e agilidade na contratacdo do servigo de 01
(um) Leiloeiro Oficial, objetivamos alienar bens moveis inserviveis do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis, ndo acarretando 6nus para a Administracéo.

15.2 Os resultados pretendidos, referem-se aos beneficios diretos e indiretos que o Municipio de Alto
Alegre dos Parecis almeja com a contratacdo da solucéo, em termos de economicidade, eficicia,
eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos
ou servigos, considerando o ciclo de vida do produto, de forma a atender a necessidade da
contratacao.

15.3 Com a presente contratacéo espera-se:

a) Desincorporar do patriménio de bens inserviveis e/ou antieconémicos;

b) Diminuir o custo de armazenagem desses bens, que oneram espaco;

¢) Diminuir a necessidade de designar servidores para vistoriar, guardar e assegurar que o patrimonio

inservivel ndo seja avariado, depredado ou furtado. Contribuindo assim para que a méo de obra

contratada seja melhor empregada na manutencao e cuidado do patrimdnio util.

d) Facilitar a limpeza dos estacionamentos e salas;

e) Arrecadar recursos que serdo revertidos em melhorias para do Municipio de Alto Alegre dos Parecis
para
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investimentos.
f) Evidenciar a gestdo responsavel no trato com o patriménio publico.

16. Providéncias a serem Adotadas
13.1 Antes da realizagdo do credenciamento deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Defini¢do, elaboracéo e publicacdo da Portaria de Criacdo da Comissdo de Contratacdo, ocasido
em que devera ser indicado um servidor do Departamento de Licitacédo, preferencialmente, o que ja
exercer funcdo de agente de contratacao.

b) Designar a equipe responsavel para os procedimentos de realizacdo e acompanhamento da
contratacao.

¢) Garantir que o processo siga toda a legislacdo aplicavel a contratagbes de leiloeiro publico e
cumpra com critérios de sustentabilidade.

17. Possiveis Impactos Ambientais

17.1 Neste ponto é necessario descrever 0s possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes, porém, no que se refere
a contratacao de leiloeiro, ndo ha impactos ambientais a serem destacados.

17.2 Deverdo ser estabelecidas acgbes para fins de amenizar o impacto no meio ambiente,
observando no que couber, as orientagdes contidas no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis - 52 Edicdo da AGU, com vista no desenvolvimento sustentavel previsto no artigo 5°
da Lei n°14.133/2021.

18. Indicacdo dos Membros da Equipe de Planejamento
1. Por meio do memorando e DFD - documento de formalizacdo de

Demanda, a Secretaria Municipal de Financas e Administracdo do
municipio de Alto Alegre dos Parecis-RO, atesta a necessidade de
contratagdo dos seguintes servigos, para atender a demanda da SEMFA
no (a) Secretaria Municipal de Finangas e Administragao,
fundamentando-se no art. 72, da lei 14.133/2021:

a) Credenciamento Leiloeiros oficiais, com disponibilidade de plataforma eletrénica de lances, para
a

prestacdo de servicos de alienacdo de bens moveis inserviveis, incluindo os atos necessarios a
organizagéo

do certame, disposi¢do dos lotes, divulgacéo, visitagdo, realizacdo do leildo eletrdnico, prestacéo
de contas e

entrega dos bens, por meio de licitagao na modalidade de leildo

publico.

2. No intuito de que seja apresentado, DFD- documento de formalizagédo de
demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico, se
for o caso, e realizada a analise de riscos, se for o caso, CONVOCO os
seguintes membros para compor Equipe de Planejamento da Contratagéo

(EPC), que serao coordenados pelo primeiro:
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I. Dalvino Rodrigues de Azevedo — (Secretaria Municipal de Finangas e
Administragao);
II. Adilson Pereira dos Santos — (Secretaria Municipal de Educagao);

[ll. Pamela Zani — (Secretaria Municipal de Finangas e Administragéo).

Justificativa da Viabilidade

a. O presente ETP preenche os requisitos minimos previstos na IN 58/2022. A contratacdo é
plenamente viavel e necessaria conforme estudos detalhados neste instrumento.

Alto Alegre dos Parecis, 18 de agosto de 2025

Adilson Pereira dos Santos
Matricula n® 2703

Luciele Costa Candido da Silva

Secretéario Municipal de Financas e Administracao.
Matricula n® 2677
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